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Б Е Л Г О Р О Д С К А Я О Б Л А С Т Ь

АДМИНИСТРАЦИЯ ВАЛУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Валуйки

«17» _февраля_ 2026г.                                                                                                                              № 164
Об утверждении бюджетного прогноза Валуйского муниципального округа 

на долгосрочный период до 2037 года
 Бюджетный прогноз Валуйского муниципального округа на долгосрочный период до 2037 года (далее - бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, законом Белгородской области от 3 ноября 2016 года № 106 «О реализации в Белгородской области некоторых положений Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением администрации Валуйского муниципального округа от 3 февраля 2026 года       № 82 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Валуйского муниципального округа на долгосрочный период»,  постановлением Правительства Белгородской области  от 26 февраля 2024 года № 74 - пп «О внесении изменений в постановление Правительства Белгородской области от 13 февраля 2023 года № 76-пп», в целях осуществления долгосрочного бюджетного планирования в Валуйском муниципальном округе постановляю:

1. Утвердить бюджетный прогноз Валуйского муниципального округа на долгосрочный период до 2037 года (прилагается).
2. В связи с принятием настоящего постановления признать утратившим силу постановление администрации Валуйского муниципального округа от               19 февраля 2025 года № 164 «Об утверждении бюджетного прогноза Валуйского муниципального округа на долгосрочный период до 2036 года».

3. Отделу доходов бюджета и рыночной экономики управления финансов и бюджетной политики администрации Валуйского муниципального округа (Беликова Г.В.):

- направить настоящее постановление в течение одного рабочего дня со дня его принятия в редакцию газеты «Валуйская звезда» для опубликования;

       - предоставить в течение одного рабочего дня со дня официального опубликования настоящего постановления в газете «Валуйская звезда» в отдел делопроизводства организационно-контрольного управления администрации Валуйского муниципального округа (Волобуева Н.А.) сведения об опубликовании настоящего постановления, содержание название, номер и дату выпуска газеты «Валуйская звезда», номер страницы выпуска, с которой начинается текст настоящего постановления. 

      4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Валуйского муниципального округа – начальника управления финансов и бюджетной политики Мащенко Л.В.

Глава администрации

Валуйского муниципального округа                                                 А.И. Дыбов

Утверждён

постановлением администрации 

Валуйского муниципального округа

 от «17» февраля 2026 г. № 164
 Бюджетный прогноз 

Валуйского муниципального округа на долгосрочный период до 2037 года

I. Основные положения

Бюджетный прогноз Валуйского муниципального округа на долгосрочный период до 2037 года (далее - бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, законом Белгородской области от 3 ноября 2016 года № 106 «О реализации в Белгородской области некоторых положений Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением администрации Валуйского муниципального округа от 3 февраля 2026 года      № 82 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Валуйского муниципального округа на долгосрочный период», в целях осуществления долгосрочного бюджетного планирования в Валуйском муниципальном округе.

Бюджетный прогноз разработан на 12 лет (2026 - 2037 годы) на основе прогноза социально-экономического развития Валуйского муниципального округа на долгосрочный период.
Основные показатели прогноза социально-экономического развития Валуйского муниципального округа на период до 2037 года приведены в приложении № 1 к настоящему бюджетному прогнозу. 

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных и наиболее вероятных тенденций развития бюджетной системы Валуйского муниципального округа, позволяющая обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета Валуйского муниципального округа и достижение стратегических целей социально-экономического развития Валуйского муниципального округа.

II. Условия формирования бюджетного прогноза в текущем периоде
Основные показатели прогноза социально-экономического развития Валуйского муниципального округа на период до 2037 года разработаны управлением экономического развития администрации Валуйского муниципального округа на основе анализа тенденций развития, итогов социально-экономического развития Валуйского муниципального округа за 2024 год и оценки 2025 года с учетом базового варианта сценарных условий развития российской экономики, а также стратегических направлений развития Валуйского муниципального округа и намерений хозяйствующих субъектов. 

Социально-экономическая политика органов местного самоуправления Валуйского муниципального округа в долгосрочной перспективе будет проводиться с учетом национальных целей развития на период до 2030 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года №309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Валуйского муниципального округа Белгородской области до 2030 года. 
Приоритеты развития Валуйского муниципального округа сосредоточены на сохранении экономического потенциала округа и дальнейшей адаптации экономики в условиях беспрецедентного внешнего давления.

Среди них: повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, развитие сельского хозяйства и сельских территорий, инновационного и производственного малого и среднего бизнеса, реализация мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата, проведение активной политики импортозамещения, создание новых высокопроизводительных рабочих мест и рост производительности труда, подготовка квалифицированных рабочих кадров, освоение рекреационно-сервисного потенциала муниципального округа, дальнейшее развитие социального сектора, повышение стандартов и уровня жизни населения муниципального округа.
Основными приоритетами экономической политики в прогнозируемом периоде являются: обеспечение роста экономики за счет повышения эффективности и роста производительности труда на действующих предприятиях и создания новых высокопроизводительных рабочих мест, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, развитие сельского хозяйства и сельских территорий, инновационного и производственного потенциала малого и среднего бизнеса.

Социально-экономическое развитие Валуйского муниципального округа за январь - декабрь 2025 года характеризуется финансовой стабильностью и положительными факторами уровня жизни населения.

В целях поддержки стабильного уровня экономики на территории Валуйского муниципального округа реализовывались следующие мероприятия:

- Обеспечение создания и модернизации на территории Валуйского муниципального округа новых рабочих мест. 

В соответствии с проведенным мониторингом за январь - декабрь 2025 года в организациях, ведущих деятельность на территории Валуйского муниципального округа, создано 166 новых рабочих мест;

- Увеличение объема инвестиций за счет открытия инвестиционных проектов. 

В реестре инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации на территории Валуйского муниципального округа, числится, 41 проект общей стоимостью 5,2 млрд. рублей. 

- Реализация комплекса мер, направленных на развитие экономического потенциала Валуйского муниципального округа. 

Основу экономики муниципального округа во многом определяет развитие предприятий промышленного комплекса. За январь - декабрь 2025 года объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности составил 58291,8 млн. рублей, что к соответствующему периоду 2024 года составляет 105,1 процент в действующих ценах.

За январь – декабрь 2025 года предприятиями обрабатывающих производств отгружено товаров собственного производства на сумму 57709,2 млн. рублей, что составляет 112,7 процентов к соответствующему периоду 2024 года.

Наибольший удельный вес в объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами по обрабатывающим предприятиям занимают предприятия, относящиеся к виду деятельности «Производство пищевых продуктов» - 110,9 процента.

За отчетный период 2025 года крупными и средними организациями по видам деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром» и «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 164,2 млн. рублей (119,1 % к уровню аналогичного периода 2024 года) и 418,4 млн. рублей (108,9 % к уровню аналогичного периода 2024 года) соответственно.

За январь-декабрь 2025 года на развитие экономики и социальной сферы Валуйского муниципального округа по оперативным данным за счет всех источников финансирования направлено 4812,19 млн. руб. инвестиций.

За 2025 год по виду экономической деятельности «Строительство» выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 3746,5 млн. рублей, что в 1,6 раза выше уровня соответствующего периода 2024 года.

Ввод жилья по Валуйскому муниципальному округу в 2025 году составляет 28300,0 кв. метров, с учетом индивидуального жилищного строительства - 25000,0 кв. метров. 

По состоянию на 01.01.2026 года на территории Валуйского муниципального округа осуществляют деятельность 620 предприятий стационарной торговли общей площадью 84662,4 кв.м. и 60 объектов нестационарной торговли, уровень обеспеченности населения округа площадью стационарных торговых объектов составляет 101,0 процента.

Объем розничного товарооборота за 12 месяцев 2025 года – 23500,0 млн руб., что составляет к соответствующему периоду 2024 года 104,8 % в сопоставимых ценах.

На территории Валуйского муниципального округа 27 отдалённых и малочисленных населённых пунктов охвачены выездной торговлей. Обеспечение товарами первой необходимости жителей данных населённых пунктов осуществляют: ООО «Реал Хлеб-Плюс», 5 индивидуальных предпринимателей, Уразовское потребительское общество, 15 социальных работников. Периодичность обслуживания населения составляет 2-3 раза в неделю.

Существенным дополнительным источником снабжения населения, в том числе продовольственными товарами, является организация торговли на ярмарках. Ярмарочная торговля позволяет стабилизировать процессы ценообразования на продукты питания первой необходимости и сельскохозяйственную продукцию.

На территории Валуйского муниципального округа организована работа 5 ярмарок, проводимых на постоянной основе на 1179 торговых мест, в том числе 117 торговых мест.

Еженедельно проводятся ярмарки выходного дня на территории ярмарки на постоянной основе ООО «Рынок Привокзальный», где жители округа могут реализовать сельскохозяйственную и продовольственную продукцию, выращенную в ЛПХ (личное подсобное хозяйство) граждан. Дополнительно, для реализации сельскохозяйственной продукции, выращенной гражданами в личных подсобных хозяйствах, организована ярмарочная площадка в поселке Уразово на 20 торговых мест.

На территории Валуйского муниципального округа осуществляют деятельность 144 предприятия общественного питания, в том числе 106 предприятий общедоступной сети.

В Валуйском муниципальном округе в среднем на 1 тысячу жителей приходится 89 посадочных мест, в том числе в общедоступной сети 38 посадочных мест, что ниже норматива на 9,5 процента.

Оборот общественного питания за 12 месяцев 2025 года составил 22,0 млн. рублей, что к соответствующему периоду прошлого года составляет 106,3% в сопоставимых ценах.

В реестре предприятий, оказывающих платные, в том числе бытовые, услуги населению муниципального округа, значится 223 предприятий.

Объем платных услуг населению за 12 месяцев 2025 года составил 232,8 млн. рублей, что к аналогичному периоду прошлого года составляет 106,5 % в сопоставимых ценах. 

В малом и среднем предпринимательстве Валуйского муниципального округа зарегистрировано 1854 субъекта (233 юридических лиц и 1621 индивидуальных предпринимателей), что по сравнению с аналогичным периодом 2024 года составляет 101,7%. Количество субъектов МСП увеличилось на 31 единицу.

За 2025 год количество занятых на предприятиях в сфере малого и среднего предпринимательства составило 2835 человек.

Оборот малых и средних предприятий - юридических лиц за 12 месяцев 2025 года составил 12714,0 млн. рублей. 

В рамках программы «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Валуйском муниципальном округе» оказывается информационная, консультационная, образовательная, имущественная поддержка. 

В рамках социального контракта на развитие собственного бизнеса в 2025 году поддержка предоставлена 138 гражданам на сумму 45,6 млн рублей.

В рамках проекта «Потребительский рынок округа» (Совершенствование потребительского рынка в сфере торговли, бытового обслуживания и общественного питания Валуйского муниципального округа) проведен конкурс «Лучшее предприятие торговли», победителям конкурса предоставлена финансовая поддержка в сумме 300 тыс. рублей.

Приоритеты социально-экономического развития Валуйского муниципального округа в долгосрочном периоде сосредоточены на создании современной инновационной конкурентоспособной экономики, благоприятных и комфортных условий для жизни и самореализации населения.

III. Основные подходы, цели и задачи к формированию бюджетной, налоговой и долговой политики Валуйского муниципального округа на долгосрочный период
Основные подходы, заложенные в основу формирования налоговой, бюджетной и долговой политики Валуйского муниципального округа на долгосрочный период, - это планирование основных характеристик бюджета Валуйского муниципального округа исходя из прогнозов собственных доходов, недопущения необоснованного роста расходов с одновременным поэтапным сокращением долговой нагрузки на бюджет Валуйского муниципального округа. 

Основной целью налоговой политики Валуйского муниципального округа на долгосрочный период является сохранение и увеличение доходного потенциала муниципального округа для обеспечения сбалансированности бюджетной системы округа в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Достижение поставленной цели будет обеспечено за счет проведения взвешенной налоговой политики, направленной на стимулирование экономического развития округа, рост объема налоговых и неналоговых доходов за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращения теневой экономики, поддержки предпринимательской и инвестиционной активности.

В сложившихся условиях крайней неопределенности налоговая политика муниципального округа по-прежнему ориентирована на мобилизацию налоговых и неналоговых доходов, обеспечение устойчивого роста доходов бюджета в условиях восстановления предпринимательской активности и развития экономики. Главным критерием эффективности налоговой политики должно стать достижение заявленных приоритетов.

В связи с этим основными направлениями налоговой политики являются:

- реализация комплекса мер по обеспечению роста налогового потенциала муниципального округа;

- продолжение практики согласованных действий органов местного самоуправления с федеральными органами государственной власти по обеспечению полноты уплаты налогов;

- совершенствование налогового администрирования, повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;

- стимулирование предпринимательской активности как фактора, способствующего выходу субъектов бизнеса на траекторию роста;

- поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории муниципального округа, создание благоприятного инвестиционного климата;

- обеспечение комфортных налоговых условий для отдельных категорий населения, нуждающихся в поддержке;

- проведение оценки налоговых расходов (налоговых льгот) Валуйского муниципального округа. Отмена льгот по налогам, не имеющим стимулирующего влияния на налогоплательщиков и бюджетной отдачи (за исключением налоговых льгот, носящих социальный/технический характер).   

  Бюджетная политика Валуйского муниципального округа в сфере расходов в первую очередь ориентирована на обеспечение в рамках законодательно установленных полномочий:

1) концентрации финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств, определенных муниципальными программами Валуйского муниципального округа;

2) совершенствования финансовых механизмов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) бюджетными и автономными учреждениями;

3) достижения целевых показателей, утвержденных муниципальными программами Валуйского муниципального округа.

Основными задачами долгосрочной бюджетной политики Валуйского муниципального округа остаются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из четкой приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

- ограничение темпа роста бюджетных расходов;

- обеспечение сбалансированного распределения имеющихся финансовых ресурсов между текущими социальными расходами и расходами на развитие;

- обеспечение открытости и прозрачности управления общественными финансами, в том числе за счет публикации брошюры "Бюджет для граждан" к проекту решения Совета депутатов Валуйского муниципального округа о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а также к проекту решения Совета депутатов Валуйского муниципального округа об исполнении бюджета Валуйского муниципального округа;

- минимизация дефицита.

Формирование объема и структуры расходов бюджета Валуйского муниципального округа на 2026 - 2037 годы осуществлялось на основании следующих подходов:

- оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение первоочередных задач;

- приведение исполнения расходных обязательств в соответствие со складывающимися бюджетными возможностями;

- развитие механизмов, направленных на повышение качества оказания муниципальных услуг;

- соблюдение программного принципа построения бюджета муниципального округа;

- исполнение в первую очередь обязательств социального характера.

Конечная цель бюджетной и налоговой политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения Валуйского муниципального округа при обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, достижении стратегических целей социально-экономического развития муниципального округа.

Долговая политика Валуйского муниципального округа до 2037 года сохраняет преемственность уже реализуемых мер и преимущественно будет направлена на снижение уровня долговой нагрузки на бюджет муниципального округа с учетом обеспечения финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств, но в случае необходимости не исключается обеспечение сбалансированности бюджета муниципального округа за счет заемных средств.

Стратегической целью управления муниципальным долгом Валуйского муниципального округа является обеспечение сбалансированности бюджета Валуйского муниципального округа при безусловном выполнении принятых обязательств перед Министерством финансов Белгородской области и соблюдении норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

IV. Основные параметры бюджета Валуйского муниципального округа

 на долгосрочный период

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Валуйского муниципального округа до 2037 года определены на базе сложившейся динамики их поступлений с учетом прогнозных показателей социально-экономического развития Валуйского муниципального округа по фонду оплаты труда и темпам его роста, по кадастровой стоимости земли, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих изменений бюджетного и налогового законодательства с учетом нормативов распределения доходов и ставок по налоговым и неналоговым платежам.

Прогноз расходов бюджета Валуйского муниципального округа до 2037 года сформирован в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям муниципальных образований, в соответствии с основными направлениями бюджетной политики на долгосрочный период, исходя из необходимости безусловного выполнения принятых социальных обязательств бюджета Валуйского муниципального округа, осуществления расходов, носящих первоочередной характер, а также повышения эффективности бюджетных расходов за счет их оптимизации и перераспределения.

В долгосрочном периоде при формировании прогноза расходов бюджета Валуйского муниципального округа приоритет будет отдаваться исполнению действующих расходных обязательств муниципального округа. Предложения по принятию новых расходных обязательств Валуйским муниципальным округом будут ограничиваться, их рассмотрение будет осуществляться с учетом соответствующей оценки эффективности, пересмотра объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Валуйского муниципального округа органами местного самоуправления принимаются меры по повышению эффективности бюджетных расходов, выявлению и использованию резервов для достижения установленных результатов.

Основные параметры бюджета Валуйского муниципального округа на долгосрочный период приведены в приложении № 2 к настоящему бюджетному прогнозу.

Расходы бюджета формируются в полном соответствии с принципами программно-целевого бюджетного планирования в рамках 10 муниципальных программ Валуйского муниципального округа.

При формировании муниципальных программ Валуйского муниципального округа обеспечена увязка их целей, задач и показателей с документами стратегического планирования регионального и муниципального уровней, в том числе с указами Президента Российской Федерации, прогнозом социально-экономического развития Валуйского муниципального округа.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Валуйского муниципального округа представлены в приложении № 3 к настоящему бюджетному прогнозу.
V. Муниципальный долг Валуйского муниципального округа

Управление муниципальным долгом - одно из важнейших направлений бюджетной политики Валуйского муниципального округа.

Долгосрочное бюджетное планирование по муниципальному долгу Валуйского муниципального округа учитывает, что за предшествующие периоды в рамках бюджетного законодательства Российской Федерации муниципальные заимствования осуществлялись на кассовый разрыв сроком на 1 - 3 года. 
Планирование объемов, выбор инструментов новых заимствований, формирование расходов на погашение и обслуживание долговых обязательств основано на анализе структуры муниципального долга Валуйского муниципального округа с учетом обеспечения устойчивости и платежеспособности бюджета. 
VI. Оценка и минимизация бюджетных рисков

Значительное влияние на реализацию долговой политики Валуйского муниципального округа оказывает отсутствие заемным средствам альтернативных источников финансирования дефицита бюджета.

Одним из факторов, влияющих на решение проблем сбалансированности бюджета, может являться отказ кредитных организаций при складывающейся негативной ситуации на финансовых рынках предоставлять муниципальному сектору банковские кредиты на неблагоприятных условиях по высоким процентным ставкам.

Также при управлении муниципальным долгом не исключаются следующие базовые риски:

а) процентный риск - вероятность увеличения суммы расходов бюджета на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения процентных ставок при осуществлении новых заимствований;

б) операционный риск - вероятность возникновения потерь (убытков) для местного бюджета при осуществлении и обслуживании заимствований вследствие технических ошибок, сбоев или отказа используемых учетно-расчетных, информационных и иных систем у агентов (исполнителей) по муниципальным контрактам.

