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Введение

Основной задачей деятельности администрации любого муниципального образования является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того, чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы. 


Формирование стратегии муниципального образования  «Город Валуйки и Валуйский район» нацелено на его устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие. Задача стратегического управления муниципальным образованием заключается в том, чтобы использовать возможности, предоставляемые внешней средой, опираясь на сильные и слабые стороны развить именно те отрасли и виды экономической деятельности, где муниципальное образование обладает хорошим потенциалом развития.


Разработанная стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» основана на совокупности нормативно-правовых актов, других официальных документов и перспективных разработок.


В стратегическом плане социально-экономического развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» определяются генеральная цель развития, основные приоритеты развития и планы достижения поставленных целей. В качестве первого горизонта стратегического плана установлен 2025 год, промежуточным временным горизонтом для целей стратегического контроля является 2016 год. 

РАЗДЕЛ 1. ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД  ВАЛУЙКИ И ВАЛУЙСКИЙ РАЙОН»

Краткие сведения о муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район»

Валуйский район был основан в 1928 году в составе Курской области, с 1954 года – в составе Белгородской области. Муниципальное образование расположено в юго-восточной части Белгородской области Центрального Черноземья России. Расстояние от областного центра г. Белгорода до районного центра: по железной дороге – 225 км, по автодорогам – 160 км. Валуйский район граничит на севере с Волоконовским и  Красногвардейским районами, на востоке с Вейделевским районом, на юге и западе с Луганской и Харьковской областями  Украины. 
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	Год образования                                   

Территория, км²                                 

Численность населения, тыс.чел          

Плотность населения, чел. на 1 км² 

Число сельских поселений 

Число городских поселений

Всего сельских населенных пунктов

Административный центр                     


	-       1928

-    1709,6

-        67,1

-        39,2

-           14

-             2             

-           95

г.Валуйки


Рис.1 Карта муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»

Географически муниципальное образование находится на юго-западе Среднерусской возвышенности. Рельеф местности пересеченный, холмистый. Климат умеренный, континентальный. 


Растительность на севере муниципального образования соответствует лесостепной зоне, а на юге - степной. В отношении почвенного покрова в основном преобладают чернозёмные почвы, однако холмы в своем большинстве имеют меловые отложения. В наличии имеются залежи полезных ископаемых – мел, песок, глина. 

Леса занимают северо-восточную и северо-западную части муниципального образования и составляют около 11,3% территории. Леса в основном лиственные (преобладает дуб), однако в пойме реки Оскол имеются искусственные насаждения хвойных пород. Разнотравно-луговые степи в большей части распаханы и используются в сельскохозяйственном производстве.


По территории муниципального образования  протекает более  10 рек и речек, наиболее крупные: Оскол и Валуй, имеется 15  прудов с  зеркалом воды  более 5 га каждое. 

Центр муниципального образования – город Валуйки (основан в 1593 году по «Новому летописцу» в качестве крайней южной крепости Московского государства для защиты его границ от набегов крымских татар). История Валуек издавна связана с важнейшими политическими и социально-экономическими событиями России. С момента своего основания город имел стратегическое значение и служил защитой от кочевников. Постепенно оборонительная функция замещалась экономической деятельностью. С ростом населения увеличилась площадь возделываемых черноземов.

В долинах рек и на равнинах имеется множество поселений, городищ и курганов, оставленных древними людьми. На берегу Оскола возвышаются купола Никольского храма, бывшего Успенского Никольского мужского монастыря – ровесника династии Романовых, а за рекой в меловой горе находится подземный монастырь во имя Св. Игнатия Богоносца, восстановленный в ходе реконструкции,  и открытый в 2007 году.

 
В городе имеются множество зданий, выстроенные в русском архитектурном стиле рубежа ХIХ-ХХ в.в.
С Валуйками связан ряд выдающихся имен: здесь родились энтомолог В.А. Величковский, библиограф и писатель И.В.Владиславлев, авиаконструктор К.А.Калинин, полководец Н.Ф.Ватутин, академик И.А.Скачков, заслуженный художник И.А.Игнатьев, писал пейзажи Оскола известный живописец А.А.Рылов. Уроженцами валуйской земли являются 16 Героев Советского Союза, 3 Героя Социалистического Труда.

В соответствии с законом Белгородской области от 20.12.2004 г. №159 «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом городского, сельского поселения, городского округа муниципального района»,  в  муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район» образованы два городских («Город Валуйки» и «Поселок Уразово») и четырнадцать сельских (Борчанское, Бирючанское, Герасимовское, Двулученское, Казинское, Колосковское, Кукуевское, Мандровское, Насоновское, Принцевское, Рождественское, Тимоновское, Шелаевское, Яблоновское) поселений. В 95 населенных пунктах проживают на 1 января 2017 года 67,1 тысяч человек, в том числе: городское  население – 41,6 тыс. чел., сельское – 25,5 тыс. человек.

Муниципальный район представляет собой территорию с развитой экономикой, социальной  сферой  и богатыми культурными традициями. На 1 января 2017 года по данным регистра хозяйствующих субъектов Белгордстата на территории муниципального образования зарегистрировано 685 организаций.


Ведущее место в экономике района занимает промышленное и сельскохозяйственное  производство. Оборот  предприятий обрабатывающих производств в общем обороте организаций составляет - 51,7%, сельскохозяйственных предприятий - 38,5%. Крупными промышленными предприятиями являются:  Валуйский филиал ЗАО «Приосколье», ОАО «Валуйкисахар», ОАО «Валуйский комбинат растительных масел», ОАО «Валуйский ликеро-водочный завод», ОАО «Молоко», ООО «Лабазъ», ОАО «Уразовский пищекомбинат». Наиболее крупными сельскохозяйственными предприятиями являются: ОАО «Оскольские просторы», ООО «Реал Инвест» и хозяйства компании ООО «РусАгро-Инвест».


Достаточно развита транспортная и социальная инфраструктура. Пассажирские перевозки в городе и районе   осуществляют ООО   «Валуйская пассажирская компания».

 Образовательная сеть муниципального образования  «Город Валуйки и Валуйский район» включает в себя 70 образовательных учреждений, из них: дошкольные образовательные учреждения – 33, группы дошкольного образования, которые входят в структуру общеобразовательной школы – 9, средние общеобразовательные школы – 19, основные общеобразовательные учреждения – 12, учреждения  дополнительного образования – 6, функционирует сеть учреждений здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта.

1.2. Анализ качества жизни населения

1.2.1. Демография


Численность населения муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» в 2007 году в среднегодовом исчислении составила 67,1 тысяч человек, в том числе городского 41,6 тысяч человек, сельского – 25,5 тысяч человек.
Таблица 1

Среднегодовая численность населения 

муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»*

(тысяч человек)

	Показатели
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год **

	
	
	
	
	
	

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область

	Среднегодовая численность населения – всего, тыс.чел.
	72,1
	1512,5
	71,5
	1512,4
	71,0
	1511,5
	70,6
	1512,5
	70,3
	1516,4

	Темп роста к предыдущему году, %
	99,6
	100,2
	99,2
	100,0
	99,3
	99,9
	99,4
	100,1
	99,6
	100,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	городское 
	42,7
	988,7
	42,7
	992,5
	42,7
	996,2
	42,7
	1001,5
	42,8
	1008,2

	Темп роста к предыдущему году, %
	100,2
	100,4
	100,0
	100,4
	100,0
	100,4
	100,0
	100,5
	100,2
	100,7

	Доля городского населения в общей численности населения, %
	59,2
	65,4
	59,7
	65,6
	60,1
	65,9
	60,5
	66,2
	60,9
	66,5

	сельское 
	29,4
	523,8
	28,8
	519,9
	28,3
	515,3
	27,9
	511
	27,5
	508,2

	Темп роста к предыдущему году, %
	98,7
	99,8
	98,0
	99,3
	98,3
	99,1
	98,6
	99,2
	98,6
	99,5

	Доля сельского населения в общей численности населения, %
	40,8
	34,6
	40,3
	34,4
	39,9
	34,1
	39,5
	33,8
	39,1
	33,5

	* По данным Белгородстата

	* *По оперативным данным администрации муниципального района
	
	


Численность населения муниципального образования уменьшилась на 1,8 тыс. человек или на 2,5 процента. Численность городского населения остается практически стабильной, а численность сельского населения значительно сокращается.


В этой связи в районе, как и в области, увеличивается доля городского населения, и уменьшается доля сельского населения. В 2007 году городское население составило 60,9% от общей численности, что на 2,9 процентных пункта больше показателя 2003 года, а сельское население – 39,1%, удельный вес которого по сравнению с 2003 годом сократился на 4,2 процентных пункта. Следует отметить, что в районе доля сельского населения выше, чем в целом по области (в 2003-2006 годах на 17-18%), а доля городского населения ниже на 8-9%.


Демографическая ситуация в муниципальном образовании, как и в Белгородской области в целом, характеризуются продолжающимся процессом естественной убыли населения, что является следствием превышения числа умерших над числом родившихся (в 1,8 раза).


Вместе с тем за последние 3 года в районе наметилась положительная тенденция роста уровня рождаемости населения. 
Таблица 2

Основные демографические показатели по муниципальному

образованию «Город Валуйки и Валуйский район»*

(человек на 1000 населения)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Показатели
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Уровень рождаемости
	9,1
	9,2
	8,7
	9,1
	8,5
	8,9
	8,8
	9,5
	10,3
	10,3
	1,0

	Темп роста к предыдущему году, %
	113,8
	107,0
	95,6
	98,9
	97,7
	97,8
	103,5
	106,7
	117,0
	108,4
	-

	Уровень рождаемости городского населения
	9,6
	9,4
	8,6
	9,4
	7,9
	9,1
	8,2
	9,6
	9,6
	10,5
	0,9

	Уровень рождаемости сельского населения
	8,4
	8,7
	8,7
	8,6
	9,3
	8,6
	8,5
	9,3
	10,1
	10,2
	1,0

	Уровень смертности
	20,5
	16,1
	20,5
	16,2
	20,6
	16,0
	18,5
	15,3
	18,4
	14,8
	1,2

	Темп роста к предыдущему году, %
	98,6
	99,4
	100,0
	100,6
	100,5
	98,8
	89,8
	95,6
	99,5
	96,7
	-

	Уровень смертности городского населения
	17,6
	13,1
	18,3
	13,3
	17,0
	13,0
	14,7
	12,6
	14,9
	12,2
	1,2

	Уровень смертности сельского населения
	24,7
	21,7
	23,8
	21,8
	26,1
	21,7
	22,3
	20,6
	22,0
	20,1
	1,1

	Естественный прирост (+),убыль (-) населения
	-11,4
	-6,9
	-11,8
	-7,1
	-12,1
	-7,1
	-9,7
	-5,8
	-8,1
	-4,5
	1,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	89,1
	90,8
	103,5
	102,9
	102,5
	100,0
	80,2
	81,7
	83,5
	77,6
	-

	Миграционный прирост (+), убыль (-) населения
	6,3
	7,7
	1,8
	6,1
	6,4
	7,0
	4,6
	7,2
	5,0
	8,1
	0,6

	Темп роста к предыдущему году, %
	78,8
	72,0
	28,6
	79,2
	355,6
	114,8
	71,9
	102,9
	108,7
	112,5
	-


* По данным Белгородстата

В 2007 году уровень рождаемости  составил  10,3 человек на 1000 населения, что на 13,2% выше, чем 2003 году, и практически сравнялся с аналогичным областным показателем.
Уровень смертности населения в 2003- 2005 годах  был на одном и том же уровне, но с 2006 года наблюдается сокращение этого показателя с 20,5 до 18,4 человек на 1000 жителей. Уровень смертности превышает данный показатель по области на 24,3 процента. 
Уровень смертности сельского населения значительно превышает уровень смертности городского населения на 64,8 процента.


Естественная убыль населения не покрывается миграционным приростом, что отрицательно сказывается на численности населения в целом по муниципальному району. Несмотря на реализацию мероприятий по улучшению демографической ситуации и положительную динамику отдельных показателей как в области, так и в муниципальном образовании, демографическая ситуация в муниципальном образовании остается сложной, имеет место низкая рождаемость и высокий уровень смертности сельского населения.


В целях дальнейшего улучшения демографической ситуации на территории муниципального образования, укрепления института семьи, переориентации сознания граждан на традиционные семейные ценности и возведение многодетности в качество нормы преуспевающей валуйской семьи, в районе ежегодно реализуются муниципальные среднесрочные программы по улучшению демографической ситуации.

1.2.2. Уровень жизни населения


Основными индикаторами уровня жизни населения являются показатели реальных денежных доходов, начисленной заработной платы и назначенных пенсий и пособий.

Таблица 3

Показатели уровня жизни населения 

муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»*

(рублей)

	Показатели
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения
	1699
	1706
	1961
	1957
	2362
	2358
	2775
	2759
	3212
	3202
	1,00

	Величина прожиточного минимума трудоспособного населения
	1895
	1863
	2212
	2148
	2650
	2585
	3088
	3010
	3519
	3445
	1,02

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников предприятий и организаций
	2988,8
	4468,6
	3820,4
	5284,4
	4913,8
	6775,4
	6359,2
	8336,9
	8698,3
	10467,7
	0,83

	Уровень покупательной способности среднемесячной номинальной начисленной заработной платы (ПС СННЗП)
	1,6
	2,4
	1,7
	2,5
	1,9
	2,6
	2,1
	2,8
	2,5
	3
	0,83

	Темп роста ПС СННЗП, %
	106,7
	114,3
	106,3
	104,2
	111,8
	104,0
	110,5
	107,7
	119,0
	107,1
	-


* По оперативным данным администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в 2007 году по сравнению с 2003 годом возросла по муниципальному образованию на 89,1% и незначительно опережает данный показатель по области.


Основным источником денежных доходов населения является заработная плата. В 2007 году размер номинальной среднемесячной заработной платы работников предприятий и организаций увеличился по сравнению с 2003 годом в 2,9 раза, но остается ниже среднеобластного показателя на 16,9 процентных пункта.

Уровень покупательной способности среднемесячной начисленной заработной платы в 2007 году составил 2,5 против 1,6 раза в 2003 году, что ниже аналогичного областного показателя на 16,7 процентов.

Таблица 4

Динамика среднемесячной номинальной 

начисленной заработной платы в муниципальном образовании

«Город Валуйки и Валуйский район»*

(рублей)

	Виды экономической деятельности
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область*
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	В целом по МО/области
	2988,8
	4468,6
	3820,4
	5284,4
	4913,8
	6775,4
	6359,2
	8336,9
	8698,3
	10467,7
	0,83

	Темп роста к предыдущему году, %
	121,8
	127,9
	127,8
	118,3
	128,6
	128,2
	129,4
	123,05
	136,8
	125,6
	-

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2277
	2683
	2654
	3411,9
	3573,8
	4431,3
	4053
	5581,2
	5536,9
	7619,9
	0,73

	Темп роста к предыдущему году, %
	110,1
	117,0
	116,6
	127,2
	134,7
	129,9
	113,4
	125,9
	136,6
	136,5
	-

	Добыча полезных ископаемых
	-
	16936,8
	-
	13143,7
	-
	14306,3
	1360,6
	16176,8
	1614,5
	18600,5
	0,09

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	152,3
	-
	77,6
	-
	108,8
	-
	113,1
	118,7
	115,0
	-

	Обрабатывающие производства
	3976
	5197,8
	5382
	6609,4
	6514,3
	8308,5
	7256,2
	9769,6
	8806,7
	11913,4
	0,74

	Темп роста к предыдущему году, %
	130,3
	128,8
	135,4
	127,2
	121,0
	125,7
	111,4
	117,6
	121,4
	121,9
	-

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	6868
	5308,2
	3823
	6998,3
	3841,1
	8731
	10025,1
	11131,3
	13604,1
	13388,2
	1,02

	Темп роста к предыдущему году, %
	128,9
	128,7
	55,7
	131,8
	100,5
	124,8
	261,0
	127,5
	135,7
	120,3
	-

	Строительство
	3698
	4634,4
	5628
	5715,8
	5523,1
	7846,3
	10141,1
	9355,3
	12364,7
	12833,0
	0,96

	Темп роста к предыдущему году, %
	116,7
	130,2
	152,2
	123,3
	98,1
	137,3
	183,6
	119,2
	121,9
	137,2
	-

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	2522
	3167,6
	2262
	3861
	2834,2
	5235,3
	4475,6
	6467,2
	6977,4
	8240,1
	0,85

	Темп роста к предыдущему году, %
	127,3
	136,5
	89,7
	121,9
	125,3
	135,6
	157,9
	123,5
	155,9
	127,4
	-

	Гостиницы и рестораны
	2455
	2454,5
	4343
	3137,3
	4112,3
	4068,6
	3498,1
	4965,7
	5007,2
	6422,9
	0,78

	Темп роста к предыдущему году, %
	120,3
	119,0
	176,9
	127,8
	94,7
	129,7
	85,1
	122,0
	143,1
	129,3
	-

	Транспорт и связь
	4924
	4902,2
	6145
	6055,3
	7768,3
	7720
	8918,3
	9129,8
	10574,6
	10874,6
	0,97

	Темп роста к предыдущему году, %
	135,3
	137,0
	124,8
	123,5
	126,4
	127,5
	114,8
	118,3
	118,6
	119,1
	-

	Финансовая деятельность
	10731
	11059,7
	7163
	11882,7
	8619
	14551,3
	13821,6
	16960,6
	19663,3
	22954,0
	0,86

	Темп роста к предыдущему году, %
	142,6
	119,8
	66,8
	107,4
	120,3
	122,5
	160,4
	116,6
	142,3
	135,3
	-

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и представление услуг
	3515
	3897,8
	3944
	4920,3
	4422,1
	6852
	5940,3
	8731,6
	9203,9
	11578,4
	0,79

	Темп роста к предыдущему году, %
	114,6
	134,3
	112,2
	126,2
	112,1
	139,3
	134,3
	127,4
	154,9
	132,6
	-

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	4372
	5284,6
	5067
	6213,6
	7425,3
	8456,5
	8539,3
	10072
	14588
	13525,0
	1,08

	Темп роста к предыдущему году, %
	115,6
	126,8
	115,9
	117,6
	146,5
	136,1
	115,0
	119,1
	170,8
	134,3
	-

	Образование
	1935
	2407,5
	2367
	2963,3
	2973,2
	3870,2
	4244,7
	5297,8
	4978,2
	6524,0
	0,76

	Темп роста к предыдущему году, %
	110,8
	114,7
	122,3
	123,1
	125,6
	130,6
	142,8
	136,9
	117,3
	123,1
	-

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1959
	2387,5
	2537
	3082,7
	3260,6
	4035
	4588,6
	5678,3
	5435,4
	7047,3
	0,77

	Темп роста к предыдущему году, %
	113,2
	110,4
	129,5
	129,1
	128,5
	130,9
	140,7
	140,7
	118,5
	124,1
	-

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	2003
	2445,1
	2081
	3114,2
	2666,5
	4260
	3725,5
	5232,8
	4720,1
	6316,5
	0,75

	Темп роста к предыдущему году, %
	112,9
	117,5
	103,9
	127,4
	128,1
	136,8
	139,7
	122,8
	126,7
	120,7
	-

	* По оперативным  данным Белгородстата



Анализ динамики состояния среднемесячной заработной платы по муниципальному образованию показывает, что хотя уровень заработной платы и отстает от областного показателя, но, начиная с 2004 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в муниципальном районе растет более высокими темпами, чем по области. Так, если в 2003 году уровень среднемесячной заработной платы по области превышал уровень среднемесячной заработной платы по муниципальному району в 1,5 раза, то в 2007 году данное соотношение снизилось до 1,2 раза. В 2007 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по муниципальному образованию сложилась на уровне 8698,3 рублей, что ниже областного показателя на 16,9 процента.


Сохраняется дифференциация заработной платы между видами экономической деятельности. Так, в 2007 году самый высокий уровень среднемесячной номинальной начисленной заработной платы составил 19663,3 рубля в «финансовой деятельности», 13604,1 рубля – в «производстве и распределении электроэнергии, газа и воды», а самый низкий – 4720,1 рублей – в «предоставлении прочих коммунальных, социальных и персональных услуг», 1614,5 рублей – в «добыче полезных ископаемых».


Низкооплачиваемыми в муниципальном образовании продолжают оставаться работники, занятые  в сельском хозяйстве, в образовании, здравоохранении и культуре. Увеличению оплаты труда низкооплачиваемых категорий работников в 2007 году способствовали повышение минимальной заработной платы, а также повышение тарифных ставок (окладов) работников бюджетной сферы. Положительно отразилось введение новой системы оплаты труда на основе нормативно - подушевого финансирования в образовании и внедрение новой формы оплаты труда работников здравоохранения.


В текущем году новая форма оплаты труда будет применяться в отношении младшего персонала в здравоохранении и для работников начальных общеобразовательных школ и муниципальных дошкольных учреждений - в образовании.

В целях улучшения благосостояния населения в муниципальном районе будет продолжена целенаправленная работа по росту уровня заработной платы в сфере материального производства в соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами, предусматривающими на основе развития социального партнерства, обеспечить рост уровня и своевременность денежных выплат экономически активному населению муниципального района.

1.2.3. Социальная защита населения

В муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район» в целях социальной защиты населения осуществляется ряд мероприятий по: 


- предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям населения, 

- оказанию материальной и других видов помощи малообеспеченным гражданам, 

- контролю за  соблюдением установленных мер социальной поддержки.

В целях создания условий для повышения качества жизни инвалидов на основе обеспечения доступности медицинской помощи, образовательных, культурных и иных услуг, внедрения новых форм социального обслуживания, содействия активному участию в жизни общества в муниципальном районе реализуются мероприятия  областной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы».  

Ежегодно разрабатываются и реализуются муниципальные программы  по социальной поддержке малообеспеченного населения. Мероприятиями данных программ обеспечивается адресный подход в оказании материальной помощи особо нуждающимся гражданам, производятся выплаты единовременных и периодических пособий, выделяется адресная помощь на газификацию домовладений малообеспеченным семьям, имеющим детей, осуществляется финансирование общественных организаций. В 2007 году на оказание адресной материальной помощи  из средств областного бюджета израсходовано 2778,5 тыс. руб., из местного бюджета израсходовано 362,0 тыс. руб. 

В целях повышения социального статуса женщин в обществе, формирования общественного сознания, направленного на воспитание уважения к женщинам, улучшения положения женщин, защиты из прав осуществляется реализация областной комплексной целевой программы «Женщины Белгородчины». 

Для создания условий, необходимых для улучшения качества жизни и здоровья детей в муниципальном образовании, профилактики детской заболеваемости и инвалидности осуществляется реализация районной комплексной целевой программы «Дети Белгородчины».

Не смотря на проводимую работу по решению социальных проблем ветеранов боевых действий и семей военнослужащих, погибших в локальных военных конфликтах, вопросы совершенствования комплексной реабилитации, повышения уровня социально-экономического положения и обеспечения условий полноценной жизни в обществе названных категорий, остаются на особом контроле. В связи с этим принята районная целевая программа «Комплексная реабилитация и улучшение социально-экономического положения ветеранов боевых действий и семей военнослужащих, погибших в локальных военных конфликтах на 2007-2010 годы». Основанием для принятия районной Программы является областная целевая программа.

Социальное надомное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов осуществляется в соответствии с действующим законодательством на платной основе. В муниципальном  образовании созданы и работают 8 отделений социальной помощи на дому,  которые включают 115 зон обслуживания. Опыт работы отделений социальной помощи на дому показывает, что в получении помощи социального работника нуждается все большее количество престарелых граждан. С целью постоянного постороннего ухода за престарелыми на территории района действует Уразовский геронтологический центр и филиал центра в с. Новопетровка. В Уразовском геронтологическом центре постоянно проживают 57 престарелых граждан, нуждающихся в помощи.

В целях совершенствования оказания различных видов социальной поддержки населению и в связи с организацией приема граждан для оформления документов на назначение и выплату всех видов пособий, а так же для удобства рассмотрения заявлений граждан, проживающих в микрорайоне Соцгородок и поселке Уразово Валуйского района, производится прием граждан по принципу «Одно окно». 

Специалисты по социальной работе отделения срочного социального обслуживания отвечают за формирование документов, необходимых на назначение и выплату всех видов пособий, направление личных дел заявителей в отделы управления социальной защиты населения, которые занимаются компенсационными выплатами и осуществляют контроль за их прохождением. В социальной сфере города и района работают 150 человек, из которых 28 специалистов имеют высшее профессиональное образование, 88 специалистов имеют среднее профессиональное образование, 21 специалист имеет начальное профессиональное образования, 22 специалиста обучаются в высших учебных заведениях. Разработан и принят план повышения уровня образования специалистов до 2010 года.

Анализ социального обеспечения населения приведен в таблице № 5:

Таблица 5

Социальное обеспечение и социальная помощь в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район»*

	Показатели
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Общий объем социальных выплат, млн. руб.
	462,7
	529,8
	664,7
	774,3
	1121,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	114,5
	125,5
	116,5
	144,9

	Из них:
	
	
	
	
	

	Пенсии
	448,0
	511,3
	640,3
	718,0
	1055,1

	Пособия
	14,7
	18,5
	24,4
	56,3
	66,7

	Количество семей, получивших субсидию на оплату жилищно-коммунальных услуг, ед.
	-
	387
	382
	378
	496

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	98,7
	98,9
	131,2

	Доля населения, получившего субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, %
	-
	-
	0,5
	0,5
	0,7

	Численность пенсионеров, тыс. чел.
	24,02
	23,86
	23,73
	23,46
	23,13

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	97,7
	99,3
	98,9
	98,6

	Доля пенсионеров в общей численности  населения, %
	33,4
	33,3
	33,4
	33,2
	32,9

	Средний размер пенсии, руб. 
	1601,6
	1840,7
	2311,3
	2576,2
	3387,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	114,9
	126,2
	110,9
	131,1

	Средний размер пенсии по области, руб.
	1646,6
	1890,0
	2374,5
	2650,9
	3471,0

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	114,9
	126,2
	111,6
	130,9


* По отчетным данным Управления социальной защиты населения администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»


В 2007 году общий объем социальных выплат составил 1121,8 млн рублей и  возрос в 2,4 раза по  сравнению с 2003 годом. В структуре общих социальных выплат 5,9 % денежных средств приходится на выплату пособий, 94,1 % на выплату пенсий. За последние 5 лет средний размер пенсии по району вырос в 2,1 раза и составил в 2007 году составил 3387,1 рублей, что на 2,4 % меньше средней пенсии по области.  

На начало 2008 года численность пенсионеров по муниципальному образованию  составила 23,1 тыс. человек. Доля пенсионеров в общей численности населения составляет 32,9 %, данный показатель в анализируемом периоде незначительно снижается. Количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг составляет 496 единиц и их доля в общей численности населения района - 0,7 процента.  

1.2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство


Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» - это многофункциональный технический комплекс, который включает в себя все необходимые для жизнедеятельности населения виды услуг. Жилищно-коммунальные предприятия обеспечивают население водой, теплом, газом, электроэнергией, осуществляют эксплуатацию и ремонт жилищного фонда, инженерных сетей и коммунальных объектов, внешнее благоустройство, включающее дорожное строительство, санитарную очистку, озеленение, ремонтно-эксплуатационные работы. 
Таблица 6

Обеспеченность жильем населения муниципального образования 

«Город Валуйки и Валуйский район»

(на конец года кв. м общей площади)
	Наименование показателей 
	2003*

год
	2004*

год
	2005*

год
	2006*

год
	2007**

год

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя по МО 
	21,2
	22,0
	22,4
	22,7
	23,0

	Справочно:
Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя по области 
	22,0
	22,5
	23,0
	23,5
	-

	Коэффициент сравнения (МО/область) 
	0,96
	0,98
	0,97
	0,97
	-

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя в городской местности по МО
	20,9
	21,1
	21,3
	21,5
	23,0

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя в сельской местности по МО
	21,5
	23,4
	24,2
	24,6
	21,4


*По данным Белгородстата

**По оперативным данным администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя муниципального района в 2007 году составляет 23,0 кв.м, что на 8,5 % выше уровня 2003 года. В городской местности данный показатель составляет 23,0 кв.м, а в сельской местности - 21,4 кв.м.

 Наибольший удельный вес в структуре жилищного фонда занимает частная собственность-96,7  процентов.  

Характеристика  объектов жилищно-коммунального  хозяйства района  в 2003-2007 годах представлена в таблице 7.
Таблица 7
Основные объекты жилищно-коммунального хозяйства
муниципального образования

	Наименование

 показателей
	Единица

измерения
	2003

год
	2004

год
	2005
год
	2006
год
	2007
год

	Количество отопительных котельных, работающих на природном газе - всего, 
	ед. 
	50 
	50 
	50 
	50
	50

	в том числе  расположенных  в сельских поселениях 
	ед. 
	32 
	32 
	32 
	32 
	32

	Общая  мощность котельных 
	Гкал/час 
	75,06
	75,06
	75,06
	75,06
	75,06

	Протяженность сетей теплоснабжения (в двухтрубном исчислении)

 - всего, в т.ч.

в т. ч.: 
	км 
	32,3
	33
	34
	34,2 
	34,2

	- в городских поселениях 
	км 
	23,9
	24,6
	25,6
	26,6 
	26,6

	- в сельских поселениях 
	км 
	8,4
	8,4
	8,4
	7,6 
	7,6

	Количество центральных тепловых пунктов (ЦТП) 
	ед. 
	4
	4
	4
	3
	4

	Протяженность сетей водопровода 

-всего, в т.ч.: 
	км 
	378,3 
	379,5
	384,5 
	395,4 
	395,4

	- в городских поселениях 
	км 
	146,2 
	147,4 
	152,4 
	153,6 
	153,6

	- в сельских поселениях 
	км 
	232,1
	232,1
	232,1
	241,8
	241,8

	Протяженность сетей канализации - всего, в т.ч.: 
	км 
	39,81
	39,81
	39,81
	39,81
	44,63

	- в городских поселениях 
	км 
	39,81
	39,81
	39,81
	39,81
	44,63

	- в сельских поселениях 
	км 
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество трансформаторных и распределительных подстанций 
	ед. 
	 538
	540
	541 
	541 
	566

	Протяженность сетей электроснабжения 
	км 
	1771
	1780 
	1788 
	1798,37
	1901,8

	Протяженность сетей газоснабжения 
	км 
	1341 
	1347
	1350 
	1355 
	1355

	Протяженность автодорог - всего,
в т.ч.: 
	км 
	650 
	667 
	680 
	694,7 
	773,1

	- с твердым покрытием 
	км 
	375,1
	375,1
	375,1
	375,1
	383,7

	Число муниципальных предприятий ЖКХ 
	ед. 
	4 
	4 
	4 
	6
	6

	Численность персонала муниципальных предприятий ЖКХ 
	чел. 
	550
	550 
	555 
	581
	583


*По данным организаций жилищно-коммунального хозяйства муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Жилищно-коммунальное обслуживание в районе осуществляют: 6 муниципальных предприятий и 5 частных организаций: ООО «Инесса», Восточное отделение ОАО «Белгородская сбытовая компания», производственное подразделение «Восточные тепловые сети» ОАО «Белгородская теплосетевая компания», филиал «Восточное объединение по эксплуатации газового хозяйства» ОАО «Белгородоблгаз». Вывоз и утилизацию твердых бытовых отходов осуществляют  МУП «Валуйское многоотраслевое объединение городского коммунального хозяйства» и МУП «Уразовское жилищно - коммунальное хозяйство». В наличии имеется 10 мусоровозов, 522 контейнера, в том числе в сельских поселениях 130, оборудованы 74 контейнерные площадки. Наряду с контейнерной используется и тракторно-тележная система сбора мусора. МУП «Комбинат благоустройства» реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению населенных пунктов района, разбивке клумб и цветников, содержанию в порядке парков и скверов, укладке плиточных покрытий. 

Коммунальное водоснабжение населенных пунктов муниципального образования осуществляется из подземных источников. Протяженность сетей водопровода в районе за пять лет увеличилась на 4,5 % и составила 395,4 км, за счет строительства 17,1 км водопроводных сетей в городской и сельской местности. На водозаборах района пробурено 40 скважин (из них 12- резервные)  глубиной от 80 м до 125. В районе имеется 44,63 км канализационных сетей. В городе имеются очистные сооружения.

Построено и введено в эксплуатацию 28 трансформаторных и распределительных подстанций, увеличилась протяженность сетей газоснабжения на 14 км. За период с 2003 по 2007 год протяженность дорог с твердым покрытием увеличилась на 8,6 км.

Таблица 8
Обеспеченность населения жильем, коммунальной инфраструктурой, 

состояние жилищного фонда  муниципального образования

«Город Валуйки и Валуйский район»*

	Наименование показателей

	Единица измерения

	Показатели по состоянию на
01.01.2007 года

	
	
	МО
	область 
	Коэффициент
сравнения
 (МО/область) 

	Обеспеченность населения жильем на одного жителя
	м2 /чел
	22,7
	23,5
	0,97

	Число семей (включая одиночек), состоящих
на учете для улучшения жилищных условий 
	единиц 
	965 
	27576 
	0,03 

	Число семей (включая одиночек), улучшивших жилищные условия в 2007 году 
	единиц 
	15
	830 
	0,02

	Уровень благоустройства жилищного фонда
- жилищный фонд, оборудованный: 
	
	
	
	

	- водопроводом 
	% 
	37,3
	68,0
	0,55

	- водоотведением 
	% 
	35,7
	65,7
	0,54

	- отоплением 
	% 
	77,6
	91,3
	0,85

	- газом
	% 
	82,1
	84,5
	0,97

	Средний физический износ жилищного фонда


	
	
	
	

	Общая площадь жилых помещений, 
	тыс.м²
	1598,5
	35499,7
	0,05

	в том числе по % износа 
	
	
	
	

	от 0 до 30%
	тыс.м²
	701,6
	22730
	0,03

	от 31 % до 65 %
	тыс.м²
	726,5
	12114,6
	0,06

	              от 66 % до 70%
	тыс.м²
	103,9
	413,2
	0,25

	               свыше 70%
	тыс.м²
	5,8
	138,3
	0,04

	Протяженность автомобильных дорог общего 

пользования с твердым покрытием
	км 
	375,1
	6586,4
	0,06


*По данным  Белгородстата

Работа предприятий жилищно-коммунального хозяйства проходит в сложных экономических условиях. Низкая собираемость платежей предприятий и населения за жилищно-коммунальные услуги привела к тому, что системы жизнеобеспечения муниципального района такие, как водопотребление, водоотведение, теплоснабжение находятся в критическом состоянии. Средний уровень износа инженерных сетей составляет 68,3 процентов. Планово-предупредительный ремонт инженерных сетей уступил место аварийно-восстановительным работам.


Проблемным остается вопрос строительства новых инженерных сетей. Так, уровень благоустройства жилищного фонда муниципального района водопроводом и водоотведением составляет 37,3 и 35,7 процентов соответственно и в 2 раза ниже среднеобластного уровня. 
Таблица 9

Затраты на текущий и капитальный ремонт объектов ЖКХ

муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»*

	Показатели 
	2003
год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Капитальный ремонт 
	
	
	
	
	

	Потребности, тыс. руб. 
	2100
	2300
	2800
	5000
	18992

	Затраты, тыс. руб. 
	1520
	1564
	2366
	4365
	5006

	Степень удовлетворения потребности, % 
	72,4
	68,0
	84,5
	87,3
	26,4

	Текущий ремонт 
	
	
	
	
	

	Потребности, тыс. руб. 
	1800
	2900
	4500
	5500
	6164

	Затраты, тыс. руб. 
	1468
	2463
	3897
	4938
	4824

	Степень удовлетворения потребности, % 
	81,6
	84,9
	86,6
	89,8
	78,3


*По данным предприятий жилищно-коммунального хозяйства муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Ежегодно увеличивается потребность предприятий жилищно-коммунального комплекса в капитальном и текущем ремонте, но фактические затраты на данные виды работ значительно ниже.

Средний физический износ жилых домов составляет 47 %. Особо ветхих и аварийных домов нет. Обеспечение жителей района качественными жилищно-коммунальными услугами  является одной из проблем для администрации муниципального района, в связи, с чем назрела необходимость реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса. 

Для решения назревших проблем, направленных на создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории муниципального района, разработана и утверждена программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008-2011 годы, план  реформирования жилищно-коммунального хозяйства  муниципального района на 2008-2011 годы.

Принятие федерального закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в соответствии с Посланием Президента РФ является очень своевременным. Основной целью Фонда является создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан и стимулирование реформирования жилищно-коммунального хозяйства. С принятием федерального закона о Фонде содействия реформированию ЖКХ есть возможность изменить пассивную позицию населения о решении вопросов по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах и ускорить темпы демонополизации жилищной сферы.

        В соответствии с требованиями Федерального законодательства  разработана и предоставлена в Правительство области Заявка на предоставление финансовой поддержки муниципальному району «Город Валуйки и Валуйский район»; за счет средств государственной корпорации- Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств областного бюджета на 2008 год, разработана адресная Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов муниципального района на 2008 год, общий лимит средств предусмотрен в объеме 13 377,9 тыс. рублей.

На территории муниципального района создана и работает межведомственная комиссия в целях  обследования технического состояния конструктивных элементов тринадцати жилых домов, разрабатывается проект адресной программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда муниципального района.  

В целях совершенствования работы жилищно-коммунального комплекса района  и обеспечения высокого качества жизни населения территории, в муниципальном районе внедрены и действуют Программы:

 - «Модернизация объектов водопроводно-канализационного комплекса Белгородской области для улучшения обеспечения населения качественной  питьевой водой и организации водоотведения на 2007-2010 годы»; 

-  «Оказание государственной поддержки развития теплоэнергетики»; 

- «Комплексное благоустройство и озеленение населенных пунктов района»; 

- «Благоустройство дворовых территорий»; 

- «О развитии наружного освещения населенных пунктов на территории Белгородской области». 

1.2.5.  Транспорт


Важной составляющей социальной сферы жизни муниципального образования  является доступность и качество предоставления транспортных услуг населению.


Пассажирские перевозки осуществляются автомобильным и железнодорожным транспортом. Доминирующее положение по пассажирским перевозкам, осуществляемым в пределах муниципального образования, занимает автомобильный транспорт.

С 2001 года регулярными перевозками пассажиров начали заниматься индивидуальные предприниматели. Подвижной состав, находящийся в их распоряжении, состоял в основном из автобусов с большим сроком эксплуатации, вместимостью от восьми до двадцати посадочных мест и отличался разномарочностью. Перевозки индивидуальными предпринимателями осуществлялись по двум городским маршрутам. С 2003 года происходит замена подвижного состава индивидуальных предпринимателей на автобусы семейства «ГАЗель». В 2004 году  образовано общество с ограниченной ответственностью «Валуйская автоколонна». Указанным предприятием в течение 2005 – 2006 годов были приобретены новые автобусы городского, пригородного и междугородного исполнения.   С увеличением количества перевозчиков, пополнения и обновления автобусного парка начала расширяться и маршрутная сеть как муниципального района, так и междугородного и международного сообщения. Так, на начало 2008 года перевозки пассажиров осуществляются по 7 городским, 18 пригородным, 4 междугородним и 1 международному автобусным маршрутам. Услуги по регулярным перевозкам пассажиров оказывают ООО «Валуйская автоколонна», имеющая в своём распоряжении 24 единицы подвижного состава,  и 75 индивидуальных предпринимателей, имеющих в своем распоряжении 94 единицы автотранспортных средств. В целях улучшения качества предоставляемых услуг по перевозке пассажиров прорабатывается  вопрос поэтапной замены автобусного парка на транспорт большей вместимости и комфортности. 

Административные центры всех сельских поселений и населённые пункты связаны с районным центром  автомобильными дорогами с твёрдым покрытием. Схема транспортного обслуживания населения автобусами общего пользования на пригородных маршрутах охватывает центры всех сельских поселений района. Из 95 населенных пунктов района более 90 процентов охвачены автотранспортным обслуживанием, в остальных маршруты проходят в непосредственной близости от населённых пунктов.

Грузоперевозки осуществляются автотранспортом предприятий и организаций различных форм собственности. Крупных специализированных предприятий, оказывающих услуги по перевозке грузов на территории района, нет.

В силу особенности расположения объектов транспортной инфраструктуры, в городе Валуйки автовокзал и железнодорожный вокзал находятся в непосредственной близости друг от друга. В силу этого существует межвидовая увязка по видам транспорта (автомобильного и железнодорожного). 

 
 На территории района находится крупный железнодорожный узел – станция «Валуйки» Белгородского отделения Юго-восточной железной дороги ОАО «РЖД», соединяющая многие регионы России и страны ближнего зарубежья. В состав узла входят: локомотивное депо, станция «Валуйки», вагонное и эксплуатационное ремонтные депо, дистанция пути, дистанция сигнализации и связи, дистанция гражданских сооружений, грузовые дворы. Предприятия железнодорожного транспорта являются одними из градообразующих предприятий муниципального района. Железнодорожный узел постоянно развивается и  модернизируется. Так, в 2005 году закончены работы по переводу с тепловозной на электрическую тягу перегона Валуйки – Старый Оскол. Станция Валуйки является пограничной. По количеству грузовых вагонов передаваемых за рубеж (Украина) и принимаемых из-за рубежа, а так же по объёму пассажиропотока через Государственную границу РФ Валуйский  железнодорожный узел занимает одно из ведущих мест в Российской Федерации.
1.2.6.  Строительство жилья
В соответствии с основными направлениями приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» и   Стратегии   развития   жилищного   строительства  на  территории    Белгородской   области      до 2010 года в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район» ведутся  работы по жилищному строительству и обеспечению инженерной инфраструктурой, а также автомобильными дорогами микрорайонов индивидуальной массовой застройки. Застройщикам  оказывается финансово-кредитная поддержка. 
Приоритетным направлением в муниципальном образовании  определено  индивидуальное строительство. 

Таблица 10

Показатели по строительству жилья в муниципальном 

образовании  «Город Валуйки и Валуйский район»*
	Показатели


	2003

год
	2004 год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Введено жилья, м2
	20140
	20731
	25486
	31108
	40233

	в т. ч. индивидуальных жилых домов, м2
	20140
	20731
	24171
	29545
	40233

	Темп роста к предыдущему году, %
	106,6
	102,9
	122,9
	122,0
	129,3

	Введено жилья на 1000 жителей, м2
	279
	290
	359
	441
	571

	Темп роста к предыдущему году, % 
	84,9
	103,9
	123,7
	122,8
	129,4

	Справочно: 

Введено жилья на 1000 жителей в области, м2
	  444
	   534
	 550
	621
	703

	Темп роста к предыдущему году, %
	 101,1
	  120,3
	103,0
	112,9
	113,2

	Коэффициент сравнения ввода жилья на 1000 жителей (МО/Область)
	0,63
	0,54
	0,65
	0,71
	0,81


*По данным  Белгородстата


В 2007 году в муниципальном образовании  за счет всех источников  финансирования сданы в эксплуатацию   378    новых   квартир общей площадью 40,2тыс.м², что в сравнении с 2006 годом больше на 29,3% и от общего ввода по области составляет 3,8 процентов. Все это жилье построено населением за счет собственных и заемных средств. При этом следует отметить, за последние пять лет положительную динамику в строительстве жилья.

Строительство жилых домов ведётся как в существующей застройке, так и в новых микрорайонах массовой застройки индивидуально – жилищного строительства, которых в муниципальном районе определено пять: «Птицеводческое», «Яблоновское», «Комплекс», пос. Уразово, с. Соболёвка.


В муниципальном образовании  выполняется программа «Свой дом», которая реализуется с помощью Валуйского филиала ГУП «Белгородский фонд поддержки индивидуального жилищного строительства», осуществляющего льготное кредитование сельских застройщиков. За 2007 год выдано займов в виде  строительных  материалов  и денежных  средств  почти 20,0 млн рублей,  с помощью которых  построено 378 индивидуальных домов  общей площадью 40,2 тыс. м.2 Параллельно со строительством жилья развивается инженерная инфраструктура районов массовой застройки индивидуального жилья. Для наиболее эффективного решения вопросов по обеспечению населения жильем и в целях выполнения национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и других федеральных и региональных программ, застройщикам выделяются целевые займы через ГУП «Белгородский областной фонд поддержки ИЖС»; жилищные кредиты на строительство и приобретение жилья, выдаваемые банками и ССПКГ «Свой дом» под минимальный процент; для молодых семей и молодых специалистов, проживающих на селе, а так же для работников бюджетной сферы выделяются субсидии.  

 Практикуется поэтапное решение вопросов инженерного обустройства строящихся микрорайонов, привлечения на эти цели предприятий и организаций, бюджетных средств.

Вместе  с тем, в муниципальном образовании   отсутствует ипотечное  жилищное кредитование, с использованием которого смогли бы в полной мере реализоваться социальные программы обеспечения  жильем молодых семей, улучшения жилищных условий работников бюджетной сферы.

1.2.7. Здравоохранение

Охрана здоровья населения является одним из приоритетных направлений социальной политики муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район». Медицинскую помощь населению муниципального образованиия оказывают Валуйская  центральная районная больница с поликлиникой на 749 посещений, детской поликлиникой на 140 посещений, стоматологической поликлиникой на 54 посещения, станцией скорой медицинской помощи с подстанцией в п.Уразово;  Уразовская районная больница, Рождественский, Насоновский , Борчанский , Казинский центры общей врачебной практики; 35 фельдшерско-акушерских пунктов, 3 здравпункта. 

Таблица 11

Основные показатели здравоохранения  в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район»

	Показатели
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	
	МО*
	область
	МО*
	область
	МО*
	область
	МО*
	область
	МО*
	область
	Коэффициент  сравнения  (МО/область)

	Заболеваемость населения с диагнозом, установленном впервые в жизни (на 1000 человек населения), человек
	363,6
	822,1
	385,1
	806,0
	356,0
	781,3
	361,9
	783,5
	358,9
	798,6
	0,45

	Заболеваемость детей в возрасте 0-14 лет  с диагнозом, установленном впервые в жизни (на 1000 человек населения), человек
	1219,5
	1623,5
	1299,5
	1643,6
	1408,1
	1623,2
	1482,8
	1603,3
	1524,2
	-
	-

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, единиц
	8
	211
	8
	215
	8
	218
	6
	221
	6
	-
	-

	Число фельдшерско-акушерских пунктов, единиц
	38
	589
	38
	593
	38
	592
	38
	586
	35
	574
	0,06

	Обеспеченность на 10 тыс. населения: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- врачами, человек
	33,7
	38,9
	33,6
	39,2
	34,5
	39,6
	34,9
	40,7
	25,1
	41,1
	0,61

	- средним медицинским персоналом, человек
	121,4
	119,1
	118,3
	118,8
	116,2
	117,8
	116,5
	118,7
	95,0
	118,1
	0,80

	- койками, единиц
	119,44
	118,1
	117,3
	117,7
	108,6
	111,5
	109,2
	110,0
	62,6
	86,0
	0,73


 *По оперативным  данным МУЗ «Валуйская ЦРБ»

**По отчетным данным Белгородстата


Уровень заболеваемости населения в муниципальном образовании  за последние пять лет изменялся разнопланово, но всегда оставался ниже среднеобластного показателя.

Вместе с тем, муниципальный район отстает от областных показателей по обеспеченности на 10 тыс. населения врачами, средним медицинским персоналом и койками. Так в 2007 году обеспеченность населения врачами составила 25,1 на 10 тыс. населения, а по области – 41,1 и, средним медицинским персоналом – 95,1 против 118,1 (по области). С 2002 года проводится сокращение и реструктуризация коечного фонда, в связи с этим снизилась обеспеченность койками на 10 тыс. населения с 119,4 в 2003 году до 62,6 в 2007 году или  на 26 процентов. Сокращение коечного фонда связано с уменьшением объемов стационарной помощи и развитием первичной медико - санитарной помощи в  рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье». В 2007 году увеличилось число случаев заболеваний  с впервые выявленным диагнозом: язвенной болезни желудка и 12 перстной кишки  на 30 процентов, болезней почек и мочеточников на 19 процентов, пневмонией на  8,5 процентов, тиреотоксикоза в 4 раза, цереброваскулярных заболеваний на 28 процентов, бронхиальной астмой в 2 раза.


Произошло снижение с впервые выявленной патологией:  сахарного диабета на 19 процентов, болезней, характеризующихся повышением артериального давления на 21 процент, ишемической болезнью сердца на 12  процентов. 

Для улучшения качества оказания медицинской помощи и снижения заболеваемости в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район» в соответствии с принятыми областными программами  разработана районная целевая программа «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007 – 2011 годы»,  включающая в себя 9 подпрограмм. 

 
В ходе реализации районных целевых программ достигнуты определенные положительные результаты. В ходе реализации программы «Профилактика и лечение артериальной гипертонии» улучшилась выявляемость больных, снизилось количество инфарктов с 50 за 2006 год до 48 в 2007 году.


Улучшена  санитарно-просветительная работа по профилактике сердечно-сосудистых заболеваний. В Валуйской ЦРБ, Уразовской больнице, центрах общей врачебной (семейной) практики работают школы здоровья для больных артериальной гипертонией, за 2007 год количество обученных больных составило 530 человек, против 338  в 2006 году.

В ходе реализации подпрограммы «Защита населения г. Валуйки и Валуйского района от туберкулеза», снизилась заболеваемость туберкулезом с 72,1 на 100 тыс. населения в 2006 году до 45,5 на 100 тыс. населения в 2007 году. Отсутствовали случаи фиброзно-кавернозного туберкулеза. Эффективность лечения составила 95,7 процентов.

В ходе реализации районной целевой программы «Вакцинопрофилактика», в  2007 году не регистрировались случаи «управляемых инфекций» таких, как дифтерия, коклюш, столбняк, корь, полиомиелит, не регистрировалась вспышечная заболеваемость гриппом.

Хорошо себя зарекомендовала работа выездной поликлиники в населенные пункты района, что ведет к более полному удовлетворению населения в получении квалифицированной помощи.

Одним из важнейших направлений деятельности учреждений здравоохранения района в части совершенствования медицинской помощи населению является охрана репродуктивного здоровья, профилактика и снижение абортов, материнской и детской смертности.

 В результате реализации программ наблюдается улучшение ряда основных показателей здоровья женщин и детей: растет рождаемость, снижается детская,  перинатальная и младенческая  смертность.

Таблица 12

Основные показатели репродуктивного здоровья 

в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район»*

	Показатели 


	2003

год
	2004

год 
	2005

год
	2006 

год
	2007

год

	Рождаемость на 1000 населения, чел.
	8,8
	8,6
	8,4
	8,8
	10,3

	Детская смертность 

(на 1000 родившихся), чел.
	23,7
	24,0
	18,3
	16,3
	5,7

	Перинатальная смертность

(мертворожденные и смерть

до 6 дней на 1000 родившихся живыми), чел.
	4,7
	16,0
	7,6
	9,8
	5,8

	Младенческая смертность (смерть до 1 года на 1000 родившихся живыми), чел.
	11,0
	9,6
	6,7
	9,7
	2,8


*По данным МУЗ «Валуйская ЦРБ»

        Реализация мероприятий программы «Родовой сертификат», направленных на охрану здоровья женщин и детей, внедрение экономических стимулов для повышения качества услуг, предоставляемых женщинам в период беременности и родов, дали свои результаты:  повысился уровень рождаемости, отсутствовали случаи материнской смертности. Внедрение родовых сертификатов позволило существенно повысить заработную плату врачам, среднему и младшему медицинскому персоналу и улучшить материально-техническую базу акушерского отделения и женских консультаций района. 

Одним из важнейших условий обеспечения населения качественной медицинской помощью является кадровый потенциал лечебно-профилактических учреждений.

Таблица 13

Кадровый потенциал медицинских учреждений 

в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район»*

	Показатели
	2003

 год
	2004 

год
	2005 

год
	2006 

год
	2007 

год

	Количество врачей, чел.
	106
	168
	171
	165
	157

	Количество врачей общей практики, чел.
	2
	2
	2
	2
	4

	Количество работников среднего медицинского персонала, чел.
	427
	621
	622
	627
	612

	Укомплектованность врачами, %
	80,2
	72,8
	74,0
	71,1
	68,7

	Укомплектованность средним медперсоналом, %
	99,2
	94,0
	95,1
	95,4
	94,6


     *По данным МУЗ «Валуйская ЦРБ»

Из таблицы видно, что в районе на протяжении всего анализируемого периода стоит проблема обеспеченности  врачами и   средним медицинским персоналом, укомплектованность врачами составляет 68,7 процентов. Общий дефицит врачебных кадров в Валуйском  районе составляет 13 человек.

 В соответствии с планом мероприятий по реализации приоритетного национального проекта, в сфере здравоохранения муниципального образования проведена подготовка 3 участковых врачей – терапевтов и переподготовка 2 врачей–терапевтов участковых , 3 врачей–педиатров участковых, 1 врача общей врачебной практики для лечебно–профилактических учреждений Валуйского района. В целях увеличения реальных доходов работников здравоохранения, осуществлен переход на отраслевую систему  оплаты труда медицинских работников и подушевое финансирование врачей-участковых терапевтов, педиатров, врачей ВОП и их медицинских сестер. 

За последние пять лет, продолжалось укрепление отрасли здравоохранения и, прежде всего – материально-технической базы лечебных отделений. Так, в соответствии с намеченными мероприятиями, проведен капитальный ремонт гнойного и реанимационного отделения в травматологическом корпусе ЦРБ, текущий ремонт акушерского стационара. Проведен текущий ремонт 11 ФАП с устройством водоснабжения и водоотведения.


В 2007 году приобретено медицинское оборудование в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»:  аппарат УЗИ,  фетальный монитор,  рентгенодиагностический аппарат,  кольпоскоп в Уразовскую районную больницу. Получены 4 санитарных автомобиля для  станции скорой медицинской помощи, санитарный автомобиль класса «В»  укомплектован современной наркозно – дыхательной аппаратурой и аппаратурой для оказания реанимационной помощи, что позволит улучшить качество оказания скорой помощи и существенно ускорить и облегчить процесс транспортировки больных.  За счет средств местного бюджета приобретено 20 единиц медицинского оборудования на сумму 617 570 рублей. 

     
В районе функционируют Насоновский центр общей врачебной (семейной) практики со стационаром на дому на 3 койки, Борчанский центр общей врачебной (семейной) практики со стационаром на дому на 2 койки. Открыт Рождественский центр общей врачебной (семейной) практики на базе Рождественского ФАП с 2 койками дневного пребывания при АПУ, а с 01.12.2007 г.  Казинский  центр общей врачебной (семейной) практики  на базе Казинского дома сестринского ухода.  Для вновь открытых  центров общей врачебной (семейной) практики подготовлены врачи и средний медицинский персонал по вопросам семейной медицины. 

     
За последние пять лет, значительно увеличилось финансирование здравоохранения. В 2007 году в сравнении с 2006 годом на 4,5% повысился бюджет отрасли. Общие расходы на здравоохранение за счет всех источников финансирования составили в 2007 году  167,0 млн рублей, что на 16,5 % больше,  чем в 2006 году. Средняя заработная плата одного работающего в учреждениях здравоохранения в 2007 году составила  5758 рублей, что на 17,3 %  выше  уровня 2006 года. 

      
Повышение эффективности работы учреждений здравоохранения в среднесрочной перспективе является приоритетным направлением политики муниципального образования. Предстоит активизировать реализацию национального проекта «Здоровье» по дополнительной диспансеризации  работающих жителей муниципального района.

1.2.8. Образование

Система образования  муниципального образования  «Город Валуйки и Валуйский район» представлена муниципальными образовательными учреждениями (средние, основные и начальные общеобразовательные школы), дошкольными учреждениями, учреждениями дополнительного образования детей, государственными образовательными учреждениями начального профессионального образования (Борчанское ПУ-32, Валуйское ПУ-28), государственными образовательными учреждениями среднего профессионального образования (Валуйский педагогический колледж, Валуйское медицинское училище). 

Таблица 14 

Количественная характеристика объектов образования муниципального образования Город Валуйки и Валуйский район»*

(на начало учебного года)

                                             (единиц)

	Вид образовательного учреждения
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	Темп роста 2007 к 2003, %

	Детские дошкольные учреждения
	37
	37
	37
	37
	37
	100

	Общеобразовательные школы
	55
	55
	54
	49
	49
	89

	Учреждения начального профессионального образования
	2
	2
	2
	2
	2
	100

	Учреждения среднего профессионального образования (филиал)
	2
	2
	2
	2
	2
	100

	Учреждения дополнительного образования
	8
	8
	8
	8
	8
	100



*По данным управления образования администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Количество детских дошкольных  учреждений в  2007 году  составило 37 единиц и за последние 5 лет не изменилось. Из 37 дошкольных образовательных учреждений 8 – комбинированного вида, 2 – центра развития ребенка. В дошкольных образовательных учреждений обучаются и воспитываются 1894 ребенка, из них в городе Валуйки - 1146, в Валуйком районе – 748.

Реализация идей развивающего дошкольного образования обеспечивается комплексными программами «Детство», «Радуга». Эти программы направлены на формирование базиса личностной культуры, на развитие любознательности, как основы познавательной активности дошкольников, формирование творческого воображения, развитие коммуникативности. 

          Педагогическую деятельность в дошкольных образовательных учреждениях  осуществляют 148 педагогов в городе  и 106 – в районе. Из них имеют высшую квалификационную категорию 88 человек.

          Основной проблемой дошкольного воспитания является недостаточное количество мест в детских дошкольных учреждениях. В связи с этим в ближайшие 2 года   намечено строительство детского сада в г. Валуйки на 280 мест и строительство детского сада в с. Рождествено на 60 мест.


За последние 5 лет количество общеобразовательных школ уменьшилось на 6 учреждений из-за сокращения контингента учащихся. По состоянию на 1 сентября 2007 года в муниципальном образовании насчитывается 49 школ из них:

- средних общеобразовательных учреждений – 22;

- основных общеобразовательных учреждений -14;

- начальных общеобразовательных учреждений- 13. 
Численность учащихся составляет 6285 человек, из них в городе Валуйки – 3260, Валуйском районе- 2979.

Количественная характеристика общеобразовательного  обучения представлена в таблице 15.

Таблица  15

Общеобразовательные школы муниципального образования

«Город Валуйки и Валуйский район»*

	№

п/п
	Наименование школы
	Мощность

(количество
учебных мест)
	Количество
учащихся по
состоянию на
01.09.2007 г.
(чел)
	Количест

во
учеников на 1
учителя
	Наполняе

мость
школ

(%)

	Средние общеобразовательные учреждения

	1
	МОУ «СОШ № 1 г. Валуйки»
	1375
	1069
	17,5
	77,7

	2
	МОУ «СОШ № 2 г. Валуйки»
	1224
	677
	15,4
	55,3

	3
	МОУ «СОШ № 3 г. Валуйки»
	420
	356
	15,5
	84,8

	4
	МОУ «СОШ № 4 г. Валуйки»
	800
	610
	16,1
	76,3

	5
	МОУ «СОШ № 5 г. Валуйки»
	500
	542
	14,7
	108,4

	6
	МОУ «Борчанская СОШ»
	320
	80
	6,2
	25,0

	7
	МОУ  «Бутырская СОШ»
	132
	42
	3,8
	31,8

	8
	МОУ «« Герасимовская СОШ»
	132
	106
	8,8
	80,3

	9
	МОУ  «Двулученская СОШ»
	280
	163
	10,2
	58,2

	10
	МОУ  «Казинская СОШ»
	320
	118
	8,4
	36,9

	11
	МОУ  «Казначеевская СОШ»
	268
	54
	3,9
	20,2

	12
	МОУ  «Колосковская СОШ»
	280
	79
	6,1
	28,2

	13
	МОУ  «Мандровская СОШ»
	176
	91
	7,0
	51,7

	14
	МОУ  «Насоновская СОШ»
	250
	145
	10,4
	58,0

	15
	МОУ  «Новопетровская СОШ»
	320
	79
	6,6
	24,7

	16
	МОУ  «Принцевская СОШ»
	180
	92
	7,7
	51,1

	17
	МОУ  «Рождественская СОШ»
	140
	144
	10,3
	102,9

	18
	МОУ  «Селивановская СОШ» 
	240
	46
	4,2
	19,2

	19
	МОУ «Тимоноская СОШ»
	132
	51
	3,2
	38,6

	20
	МОУ  «Уразовская № 1 СОШ»
	600
	458
	13,1
	76,3

	21
	МОУ  «Уразовская № 2 СОШ»
	330
	286
	10,6
	86,7

	22
	МОУ «Шелаевская СОШ»
	320
	274
	11,4
	85,6

	Основные общеобразовательные учреждения

	23
	МОУ «Дальненская ООШ»
	80
	45
	5,6
	56,3

	24
	МОУ «Должанская ООШ»
	100
	49
	5,4
	49,0

	25
	МОУ «Коноплановская ООШ» 
	80
	18
	2,6
	22,5

	26
	МОУ «Логачевская ООШ» 
	65
	33
	4,1
	50,8

	27
	МОУ «Подгоренская ООШ »
	70
	56
	7,0
	80,0

	28
	МОУ «Пристенская ООШ» 
	60
	35
	4,4
	58,3

	29
	МОУ «Солотянская ООШ »
	100
	55
	5,5
	55,0

	30
	МОУ «Старохуторская ООШ 
	80
	27
	2,7
	33,8

	31
	МОУ «Соболевская ООШ» 
	130
	75
	6,8
	57,7

	32
	МОУ «Тулянская ООШ» 
	320
	41
	4,1
	12,8

	33
	МОУ «Ураевская ООШ» 
	100
	37
	7,4
	37,0

	34
	МОУ «Хмелевская ООШ »
	180
	19
	2,1
	10,6

	35
	МОУ «Хохловская ООШ »
	160
	33
	3,7
	20,6

	36
	МОУ «Яблоновская ООШ »
	120
	46
	4,6
	38,3

	Начальные общеобразовательные школы

	37
	МОУ «Аркатовская НОШ»
	20
	5
	5,0
	25,0

	38
	МОУ «Безгодовская НОШ» 
	30
	8
	4,0
	26,7

	39
	МОУ «Знаменская НОШ »
	18
	9
	4,5
	50,0

	40
	МОУ «Кукуевская НОШ »
	45
	15
	7,5
	33,3

	41
	МОУ «Колыхаленская НОШ »
	60
	11
	5,5
	18,3

	42
	МОУ «Карабановская НОШ »
	30
	5
	1,7
	16,7

	43
	МОУ «Леоновская НОШ »
	10
	3
	3,0
	30,0

	44
	МОУ «Ново-Симоновская НОШ»
	20
	8
	4,0
	40,0

	45
	МОУ« Ново-Казацкая НОШ» 
	80
	15
	7,5
	18,7

	46
	МОУ «Ореховская НОШ»
	24
	8
	4,0
	33,3

	47
	МОУ «Сухаревская НОШ» 
	45
	17
	8,5
	37,8

	48
	МОУ «Храповская НОШ» 
	120
	9
	3,0
	7,5

	49
	МОУ «Раздольненская НОШ»
	53
	41
	10,2
	77,

	
	Итого по МО
	10939
	6285
	х
	57,5



*По отчетным данным управления образования муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»


В 2007-2008 учебном году в образовательных учреждениях города и района занято 1199  педагогических работников.  В последние годы наметилась тенденция  к улучшению качественного состава педагогов. Сравнительный анализ педагогических кадров по образованию показал, что число учителей, имеющих высшее образование, в сельских школах   увеличилось - на  6,4%,  в  школах города - на  2,6%. Заочно обучаются в высших учебных заведениях  54 учителя.
      


На территории муниципального образования имеются образовательные учреждения областного подчинения: специальная (коррекционная) общеобразовательная школа – интернат 3-4 видов и специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида.


Среднее начальное профессиональное образование представлено ОГАПОУ «Валуйский индустриальный техникум», в котором можно получить следующие профессии: водитель категории «ВС», штукатур, газоэлектросварщик, повар-официант, тракторист, мастер общестроительных работ: маляр, штукатур, каменщик. 


На территории г. Валуйки расположен ОГАПОУ «Валуйский колледж», который ведет обучение по специальностям: учитель начальных классов и информатики, учитель музыки, учитель математики, учитель русского и иностранного языков, а также сестринское дело и лечебное дело.


В процессе проведенного анализа образовательных услуг выявлены  следующие проблемы:

- не уменьшается количество педагогов пенсионного возраста и остается стабильным в течение последних 3-х лет (6% - село и 9% - город);

- уменьшается количество молодых специалистов. В текущем учебном году в школы города и района трудоустроено 11 молодых специалистов, в прошедшем году  - 15 человек;

- в последние годы обострилась проблема нехватки педагогических кадров по таким специальностям как учитель иностранного языка, физической культуры, математики;

- более 30 педагогов ведут предметы, не соответствующие полученной специальности по диплому.        

В сфере образования идет процесс изменения форм и методов обучения, расширяется набор образовательных услуг, осуществляется адресная поддержка одаренных детей. В рамках реализации программы «Одаренные дети» в 2006 – 2007 учебном году во Всероссийских конкурсах исследовательских работ приняли участие 16 школьников. Результатами стали дипломы I, II, III  степени, приглашения на различные Международные конференции. 

В 2007 году  учащиеся муниципального образования  были отмечены на Всероссийских конкурсах: IV Всероссийском молодежном фестивале «Меня оценят в XXI веке», соревнованиях молодых исследователей «Шаг в будущее»  в Центральном Федеральном округе, Всероссийском молодежном конкурсе по проблемам культурного наследия, экологии и безопасности жизнедеятельности «ЮНЭКО». Ежегодно одаренные школьники привлекаются к участию в региональных и федеральных программах.

Большое внимание уделяется развитию профильного изучения предметов и дифференцированного обучения. Наиболее востребованы у учащихся физико-математический, информационно технологический и социально–гуманитарный профили. За внедрение инновационных технологий МОУ «Шелаевская СОШ» получила гранд в размере 69 000 рублей, МОУ «СОШ №4 г. Валуйки» получила гранд в размере 88 500 рублей.
МОУ «Уразовская СОШ №2» третий год работает в режиме экспериментальной площадки по теме «Этнокультурное  наследие России как  основа формирования личности ребенка».


По итогам конкурсного отбора школ, внедряющих инновационные программы в рамках реализации приоритетного национального проекта  «Образование», МОУ «Шелаевская СОШ» и МОУ «СОШ №4 г. Валуйки» вошли в список  лучших школ области для государственной поддержки в размере 1000000 рублей. За счет полученных денежных средств приобретено современное оборудование и учебно-наглядные пособия.
В целях развития новой системы образования ведется оснащение образовательных учреждений компьютерной техникой и внедрение электронных учебных материалов для методического обеспечения учебного процесса. 

На начало учебного 2007 года  в 22  средних общеобразовательных школах муниципального района функционируют 25 классов, оснащенных компьютерной техникой, всего в наличии 464 компьютера. Во всех основных школах имеются комплекты современного компьютерного оборудования. В общеобразовательных учреждениях города и района всего 505 компьютеров и 119 мультимедийных проекторов,  22 средние и 1 основная школа оснащены интерактивными досками в количестве 58 шт. В 6 школах муниципального района установлено спутниковое оборудование, все 49  общеобразовательных школ имеют доступ к сети Интернет через  скоростной широкополосный выход. В школах функционируют и периодически обновляются школьные сайты. 

Однако необходимо дальнейшее обеспечение образовательных учреждений средствами информатизации, системным и прикладным программным обеспечением, расширение районной сетевой инфраструктуры в образовании на базе современных сетевых технологий.
Таблица  16

Основные показатели сферы 

образования муниципального образования

«Город Валуйки и Валуйский район»*

(на начало учебного года)

	Показатели
	2003 год
	2004 

год
	2005 год
	2006

год
	2007

год
	Темп роста
2007 к 2003,%

	Выпуск учащихся
общеобразовательных школ, чел.
	734
	696
	604
	589
	583
	79,4

	Обеспеченность общеобразовательных
школ компьютерной техникой, компьютеров на 100 учащихся
	-
	1
	2,5
	5,9
	8,04
	-

	Число общеобразовательных школ,
имеющих выход в Интернет, ед.
	6
	7
	8
	15
	49
	в 8,1 р.

	Выпуск специалистов средними
специальными учебными заведениями, чел.
	160
	308
	137
	126
	191
	119,4


* По отчетным данным управления образования муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»
За последние 5 лет количество выпускающихся детей в общеобразовательных школах муниципального образованиия заметно снижается (на 20,6 %), вместе с тем, начиная с 2007 года, увеличился выпуск специалистов средними специальными учебными заведениями на 19,4 %, это свидетельствует о востребованности профессионального образования. За последние 3 года в ССузах района введены новые специальности.


В школах города и района проводится профессиональная подготовка учащихся 10-11 классов. 8 общеобразовательных школ города и района получили лицензии на право преподавания профессиональной подготовки по профессиям: швея 2 разряда, водитель категории «В» и «ВС», тракторист категории «ВС», штукатур и каменщик 2 разряда. 

Таблица  17

Распределение выпускников 11-х классов* 

	Год выпуска
	Численность выпускников 

11 – х классов, человек
	Распределение выпускников, %

	
	
	ВУЗы
	ССУЗы
	ПУ
	призыв в армию, работа, другие причины

	2003
	734
	54,6
	28,5
	8,7
	8,2

	2004
	696
	57
	29
	8,6
	5,4

	2005
	604
	567,3
	21,3
	10,6
	0,8

	2006
	589
	68,8
	23,3
	5,6
	2,3

	2007
	583
	72
	19,5
	6
	2,5


* По отчетным данным управления образования муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»
Численность выпускников 11-х классов за исследуемый период сократилась на 20,6 процентов. Доля поступивших в высшие учебные заведения в 2007 году увеличилась на 17,4 процента. За 2003-2007 годы в среднем 24,3 процента выпускников поступают в ССузы сокращается доля поступающих в профессиональные училища (до 6 процентов) в 2007 году.


В муниципальном образовании сформирована система  дополнительного образования детей. В городе и районе функционируют 8 учреждений дополнительного образования. Охват детей кружковой работой в 2007 году составляет 100 процентов.

Таблица 18
Охват детей кружковой работой в

учреждениях дополнительного образования*  

                                           (человек)                                                             

	№ п/п
	Наименование учреждения
	2003 

год
	2004

год 
	2005 

год
	2006

год 
	2007 

год

	1.
	МОУ ДОД «Дом детского творчества г. Валуйки»
	1932
	2102
	1960
	1954
	1832

	2.
	МОУ ДОД «Дом детского творчества Валуйского района»
	792
	793
	808
	767
	759

	3.
	МОУ ДОД «Станция юных натуралистов Валуйского района»
	411
	264
	288
	309
	286

	4.
	МОУ ДОД «Эколого-биологический центр г. Валуйки»
	832
	864
	866
	866
	883

	5.
	МОУ ДОД «Центр детского и юношеского туризма» г. Валуйки
	696
	564
	728
	651
	642

	6.
	МОУ ДОД «Станция юных техников г. Валуйки»
	554
	626
	619
	690
	616

	7.
	МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа г. Валуйки»
	636
	579
	508
	612
	693

	8.
	МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа Валуйского района»
	592
	483
	551
	562
	639

	
	Итого:
	6445
	6275
	6328
	6411
	6350


* По отчетным данным управления образования муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»
Учреждения дополнительного образования работают по следующим направлениям:

	- спортивно – техническое;

- художественно – эстетическое;

- эколого – биологическое;

- естественно научное;

- физкультурно – спортивное;

- туристско – краеведческое;

- военно – патриотическое;

- культурологическое.



В районе успешно выполняется областная программа «Школьный автобус». Подвоз  детей в школы  осуществляют 16 автобусов марки КАВЗ.

В настоящее время в муниципальном образовании реализуется шесть среднесрочных  районных   программ развития образования. Ожидаемыми социально-экономическими результатами реализации мероприятий, определенных данными программами является повышение качества образования и обеспечение конкурентоспособности, функциональной грамотности и социальной ориентации выпускников учреждений общего и профессионального образования.

1.2.9. Культура, физкультура и спорт

В сфере культуры администрацией муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» разрабатываются и реализуются мероприятия по развитию и сохранению исторического и культурного наследия направленные на создание условий для приобщения населения, и, прежде всего детей и молодежи, к народным культурным традициям, лучшим образцам театрального, музыкального, изобразительного искусства, литературы, и в конечном итоге, создание культурной среды во всех сферах жизнедеятельности граждан.

По состоянию на 1 января 2008 года в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район» сеть учреждений культуры и искусства включает: 1 Районный Дворец культуры и спорта, 1 городской ДК «Соцгород», 28 сельских домов культуры, 22 сельских клуба, 1 Центральную межпоселенческую библиотеку, 1 центральную детскую библиотеку, 35 библиотечных филиалов. 3 детских школы искусств, 1 детскую художественную школу, 3 музея, 18 самодеятельных коллективов, имеющих звание «народный», центр правовой информации с выходом в Интернет.


Народные коллективы ежегодно принимают активное участие в областных фестивалях, конкурсах, смотрах, являются дипломатами и лауреатами, занимают призовые места. Это такие коллективы как: народный танцевальный коллектив «Театр танца И. Михеевой» и фольклорный коллектив «Беседушка», народный коллектив детский ансамбль эстрадного танца «Мегамикс», народный танцевальный коллектив «Образ», муниципальный духовой оркестр «Вдохновение», академический хор работников культуры и другие.


Концепция библиотечного обслуживания населения в Валуйском районе направлена на всестороннее удовлетворение информационных, культурно - досуговых, образовательных потребностей каждого конкретного человека.
В 2007 году шесть библиотек района переведены в модельные. Они оборудованы компьютерами, оргтехникой и выходом в Интернет. В текущем  году эта работа будет продолжена.

Число культурно - досуговых мероприятий и формы работы ежегодно меняется в связи с запросами населения по оказанию услуг учреждениями культуры.

Все музеи Валуйского района являются культурно-образовательными центрами и занимают важное место в воспитании подрастающего поколения. За последние пять лет посещаемость музеев увеличилась на 175 процентов. Положительная динамика произошла не случайно. Все три музея занимают отдельные капитально - отремонтированные здания. В Мандровском музее им. Генерала Н.Ф. Ватутина и Уразовском краеведческом музее созданы новые экспозиции, все музеи укомплектованы профессиональными кадрами и компьютерным оборудованием. В 2007 году в г. Валуйки открыт пещерный монастырь Игнатия Богоносца.

Услуги кино в муниципальном образовании представляет МУК «Валуйская киносеть», которое в своей структуре имеет 20 киноустановок по крупным сельским населенным пунктам, кинотеатр и кинозал в городе Валуйки и кинозал в п. Уразово.

Вырос профессиональный уровень сотрудников культурно - досуговых учреждений. Из 328 человек, работающих в сфере культуры, 120 человек (36,6 %) имеют высшее образование, 193 человека (58,8 %) - средне - специальное, 25 человек продолжают обучение в высших учебных заведениях г. Белгорода по целевым направлениям управления культуры.

В рамках реализации областной целевой программы «Развитие сельской культуры в Белгородской области на 2003- 2005 гг.», которая продлена до 2008 года, возобновилась реконструкция, капитальный ремонт и оснащение объектов культуры. За эти годы заметно улучшилась материально- техническая база. В 30 учреждениях культуры имеется звуко-усилительная аппаратура, во многие Дома культуры приобретены магнитофоны, музыкальные центры, телевизоры, микрофоны, настольные игры и оборудование (шашки, шахматы, домино, бильярд, настольный теннис), DVD-проигрыватели, театральные кресла, пошиты сценические костюмы, приобретена специализированная мебель (столы, стулья, плательные и книжные шкафы).

Однако, несмотря на принимаемые меры, материально-техническая база учреждений культуры, особенно в сельской местности, требует существенного укрепления и развития. 

Таблица19

Основные показатели, характеризующие сферу культуры

 в муниципальном образовании*

	Показатели
	2003 

год
	2004 

год
	2005 

год
	2006 

год
	2007 

год
	Темп роста 2007 к 2003 г. %

	Число общедоступных библиотек, ед.
	40
	38
	37
	37
	37
	92,5

	Обновляемость библиотечных фондов общедоступных библиотек, тыс. экз.
	15,0
	16,1
	15,5
	16,6
	17,2
	114,7

	Охват населения библиотечными услугами, %
	54,3
	54,8
	50,3
	47,2
	48,2
	-

	Число музеев, ед.
	3
	3
	3
	3
	3
	0

	Число посещений музеев, чел.
	21900
	21000
	24300
	27571
	28100
	128,3

	Число учреждений культурно - досугового типа, ед. 
	56
	53
	52
	52
	52
	92,9

	Число посадочных мест в учреждениях культурно - досугового типа, ед.
	17000
	16300
	16600
	16678
	16678
	98,1

	Число культурно - досуговых мероприятий, ед.
	8036
	7841
	7839
	7848
	7850
	97,7

	Число киноустановок, ед.
	30
	24
	23
	23
	23
	76,7

	Число посещений киносеансов, тыс. чел.
	62,6
	44,0
	49,7
	57,3
	58,5
	93,5

	Количество детей, обучающихся в детских школах искусств, чел.
	799


	848
	863
	944
	944
	118


* По данным управления культуры администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»


В рамках концепции областной целевой программы «Развитие сельской культуры в Белгородской области на 2009-2013 годы», в муниципальном образовании продолжается работа по:

- развитию кинообслуживания сельского населения и модернизации системы киносети;

- дальнейшему развитию художественно-эстетического образования и воспитания детей и подростков;

- формированию эффективной кадровой политики на основе системы непрерывного профессионального и общекультурного развития специалистов.

В работе культурно - досуговых учреждений стало традиционным проведение престольных праздников сёл, обрядов имя наречения, концертов, конкурсов, фестивалей, творческих акций, заседаний клубов по интересам и работа кружков художественной самодеятельности, проведение Масленицы, культурно - спортивных эстафет между поселениями и районами, других праздников и мероприятий, согласно календарю знаменательных и памятных дат.


В муниципальном образовании большое внимание уделяется здоровью и физическому воспитанию населения. На ближайшие 3 года намечены мероприятия в рамках целевой областной программы «Развитие физической культуры и спорта в Белгородской области на 2008-2010 годы», регулярно организуются и проводятся физкультурно-массовые мероприятия.


Сеть спортивных сооружений муниципального образования представлена 2 стадионами, 36 спортивными залами, 13 стрелковыми тирами, 130 плоскостными сооружениями, 21 приспособленными помещениями, 14 детскими спортивно-досуговыми площадками. Работают 2 детско-юношеские спортивные школы с числом занимающихся около 1000 человек с отделениями волейбола, баскетбола, футбола, бокса, кикбоксинга. Ведется работа по возрождению в районе таких видов спорта, как пулевая стрельба и спортивное рыболовство. Особое внимание уделяется массовым видам спорта: легкоатлектическому кроссу, футболу, баскетболу, русской лапте и гиревому спорту.

Таблица 20

Оздоровительные, санаторно-курортные, спортивные учреждения

муниципального образования*

	Показатели
	2003 

год
	2004 

год
	2005 

год
	2006

год 
	2007

Год
	Темп роста 2007 к 2003, %

	Число детских оздоровительных учреждений, ед.
	2
	2
	2
	2
	1
	50,0

	Численность детей, оздоровленных в них за лето, чел.
	5387
	5620
	5755
	5483
	6318
	117,3

	Число спортивных сооружений, ед., 
	221
	245
	249
	244
	248
	112,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Стадионы
	2
	2
	2
	2
	2
	100

	спортивные залы
	28
	30
	32
	32
	34
	121,4

	плавательные бассейны
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом, %
	22,4
	22,8
	24
	24,7
	25,6
	Х

	Справочно:

Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом по области, %
	30,1
	30,8
	31,2
	31,5
	32,0
	Х

	Коэффициент сравнения доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом по области (МО/область)
	0,74
	0,74
	0,77
	0,80
	0,80
	Х

	Число санаторно-курортных организаций, организаций отдыха и туристических баз, ед.
	-
	-
	-
	-
	1
	-

	Численность лечившихся и отдыхавших в санаторно-курортных организациях, организациях отдыха и туристических базах, чел.
	-
	-
	-
	-
	2434
	-


* По оперативным данным отдела физической культуры и спорта администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

С 2007 года в качестве санатория функционирует ООО «Красная поляна», где смогли пройти курс лечения и отдохнуть 2434 гражданина.  

В муниципальном образовании  наблюдается постепенное увеличение доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом. В 2007 году по сравнению с 2003 годом она выросла на 14,3   процентных пункта, однако остается на достаточно низком уровне (25,6%), что значительно ниже доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом по области, которая в 2007 году составила 32 %, (коэффициент сравнения – 0,8).

В работе по привлечению населения муниципального района к активным занятиям физической культурой и спортом имеются нерешенные проблемы. Требует большого внимания материально-спортивная база района. С этой целью намечено строительство физкультурно - оздоровительного комплекса с бассейном в г. Валуйки. В текущем году будет завершено строительство банно-оздоровительного комплекса с бассейном в районе «Соцгород».

Немаловажной проблемой остается нехватка штатных тренеров и преподавателей в образовательных учреждениях района, по-прежнему крайне недостаточно выделяется финансовых средств на приобретение спортивного инвентаря и оборудования.

1.2.10. Информационные ресурсы

Как показало анкетирование, большой интерес для местного сообщества представляют информационные ресурсы. Их использование служит эффективным решением многих комплексных задач. Информационные ресурсы служат источником востребованной информации для организаций и предприятий о процессе муниципального и хозяйственного управления, а также для получения жителями объективной, исчерпывающей информации при реализации ими принципов общественного самоуправления.

Телекоммуникационное пространство муниципального образования представляет Юго-Восточный межрайонный узел электрической связи Белгородского филиала ОАО «Центртелеком», который обеспечивает современной качественной связью все сферы хозяйственной жизни. Филиал представляет традиционные услуги телефонной связи, доступ в Интернет и другие виды услуг. Состояние сельской связи в районе заметно улучшилось, однако темпы развития средств связи в сельской местности недостаточны.  

На территории района работает 4 оператора, предоставляющие услуги подвижной мобильной связи:

-ОАО «Вымпел - Коммуникации»;

-ЗАО «Мобиком - Центр»;

-ОАО «Мобильные телесистемы»;

-ЗАО «Белгородская сотовая связь».
Почтовые услуги обеспечиваются Валуйским почтамтом УФПС Белгородской области филиала ФГУП «Почта России». По состоянию на 01.01.2008 года на территории района действует 119 почтовых отделений.

Средства массовой информации в МО «Город Валуйки и Валуйский район» представлены газетами «Валуйская звезда» и «Наша звезда», МУП «ТРВ Валуйки» (теле- и радиовещание) и корпунктом телерадиокомпании «Мир Белогорья».

В Интернете размещен сайт Валуйского района www.valuyki.com,  изданы буклеты, накоплены видеоматериалы (на электронных носителях) о городе Валуйки и Валуйском районе.

Таблица 21

Связь, телекоммуникации и информационные технологии в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район»*

	Показатели
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год
	Темп роста 2007 к 2003,%

	Число телефонных аппаратов (включая таксофоны) телефонной сети общего пользования (на конец года), тыс.
	13,2
	13,8
	14,2
	14,5
	14,4
	109,9

	Число квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования на 1000 человек населения, шт.
	269
	283
	288
	297
	176
	65,4

	Число доставочных участков почтовой связи, ед.
	118
	118
	118
	118
	119
	100,9

	Доля организаций, использовавших информационные и коммуникационные технологии, %
	17,6
	17,7
	17,8
	18
	25,5
	-


* По данным организаций связи

Данные таблицы свидетельствуют о том, что в районе активно идет процесс информатизации всех сфер жизни.  В 2007 году по сравнению с 2003 годом количество телефонных аппаратов (включая таксофоны) телефонной сети общего пользования выросло на 9,1 процента. Число квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования в 2007 году составило      176 штук в расчете на 1000 человек населения района, и сократилась по сравнению с 2003 городом на 34,6 процента. Число доставочных участков почтовой связи составляет – 119 единиц. Доля организаций, использовавших информационные и коммуникационные технологии, увеличилась за последние пять лет на 44,9  процента.


Таким образом, развитие информационных технологий,  накопление и совершенствование информационных ресурсов, обеспечение грамотного их использования является одной из первостепенных задач на территории муниципального района как для оперативного решения задач управления территорией, так и для выстраивания обратной связи с населением, понимания причинно-следственных аспектов протекания общественных процессов.

1.2.11. Развитие потребительского рынка
Благоприятная экономическая конъюнктура, сложившаяся в последние годы, а также устойчивый рост реальной заработной платы и пенсий, поступление на рынок товаров в объемах, обеспечивающих  платежеспособный спрос населения, способствуют успешному развитию потребительского рынка муниципального образовании  «Город Валуйки и Валуйский район». 

Работа по развитию потребительского рынка строится на основе  реализации:

- Программы улучшения качества жизни населения Белгородской области, утвержденной законом Белгородской области от 2 апреля 2003 года № 74;

- региональной комплексной программы по защите прав потребителей в Белгородской области на 2006-2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Белгородской области от 19.01.2006 года № 4-пп;

- муниципальной комплексной программы по защите прав потребителей в городе Валуйки и Валуйском районе на 2006-2010 годы, утвержденной постановлением  главы местного самоуправления города и района от 2.11.2005 года № 1845.

Развитие торговли и общественного питания в муниципальном образовании  «Город Валуйки и Валуйский район»  характеризуется следующими показателями:

Таблица 22

Развитие торговли и общественного питания

в муниципальном образовании «Город Валуйки и Валуйский район»*

	Показатели
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год
	Темп роста 2007 к 2003, %

	Количество предприятий розничной торговли всего, ед.
	341
	342
	362
	370
	376**
	110,2

	Торговая площадь предприятий розничной торговли, м²
	18254,6
	18694,9
	19645,3
	19855,3
	20336,8**
	111,4

	Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей
	253
	261
	277
	281
	290
	114,6

	Справочно:

Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей по области
	248
	259
	289
	312
	340
	137,1

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	722950
	857522
	1092958
	1527917
	1993835*
	в 2,8 р.

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	10034
	11993
	15394
	21642
	28281
	в 2,8 р.

	Справочно:

Оборот розничной торговли на душу населения по области (руб.)
	19227
	24173
	30178
	38845
	55630*
	в 2,9 р.

	Коэффициент сравнения оборота розничной торговли на душу населения (МО/Область)
	0,52
	0,50
	0,51
	0,56
	0,51
	Х

	Количество розничных рынков, ед.
	3
	3
	6
	5
	5**
	в 1,6 р.

	Количество предприятий общественного питания, ед.
	111
	108
	101
	92
	92**
	82,8

	Количество посадочных мест в предприятиях общественного питания, ед.
	5433
	5443
	5283
	4978
	5092**
	93,7

	Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей, ед.
	75,4
	76,1
	74,4
	70,5
	71,5
	94,8

	Справочно:

Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей по области, ед.
	85
	85
	85
	85
	85*
	100

	Оборот общественного питания, 

тыс. руб.
	42534
	43590
	61749
	69583
	88059*
	в 2 р.

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	590
	610
	870
	986
	1249
	в 2,1р.

	Справочно: 

Оборот общественного питания на душу населения по области, руб.
	740
	765
	1083
	1265
	1666*
	в 2,3р

	Коэффициент сравнения оборота общественного питания на душу населения (МО/Область)
	0,80
	0,08
	0,80
	0,78
	0,75
	Х


* По данным Белгородстата

**По данным управления экономического развития администрации района

По состоянию на 1 января 2008 года население муниципального образования обслуживало 376 магазинов, торговой площадью 20336,8 кв. метров, 92 предприятия общественного питания на  5092 посадочных места, 144 предприятия бытового обслуживания населения.

Динамика потребительского рынка характеризуется ежегодным ростом физического объема оборота розничной торговли. Тенденции роста физических объемов розничного товарооборота и реализации платных услуг населению на территории муниципального образованиия приобрели устойчивый характер. 

С 2003 по 2007 год объем розничного товарооборота вырос с 722,9 млн рублей до 1993,8 млн рублей. При этом оборот розничной торговли на 1 жителя муниципального района составил 28281 рубль в год, что ниже среднеобластного показателя на 49 %.

В муниципальном образовании появились современные торговые предприятия, применяющие современное торговое, холодильное и весоизмерительное оборудование. Все более широкое распространение получает специализация магазинов, обслуживание покупателей по методу  самообслуживания. 

В структуре оборота розничной торговли преобладает продажа непродовольственной группы товаров, на ее долю приходится 55,4%, на долю продовольственной группы – 45,6%. Следует отметить, что в объеме продаж цельномолочной продукции, мяса птицы, колбасных изделий, масла животного, безалкогольных напитков, воды минеральной до 90% составляет продукция местных товаропроизводителей.

Уразовским  потребительским обществом, индивидуальными предпринимателями осуществляется систематическое  обеспечение жителей труднодоступных населенных пунктов товарами повседневного спроса посредством организации развозной торговли. 

Предприятиями общественного питания в 2007 году реализовано продукции  на  88 млн рублей, что в 2 раза больше, чем в 2003 году, однако, в расчете на душу  населения района оборот общественного питания на 25% ниже чем по области в 2007 году. Тем не менее, в районе наблюдается  тенденция роста потребительских расходов.

Таблица 23

Развитие платных услуг в муниципальном образовании

 «Город Валуйки и Валуйский район»*

	Показатели


	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год
	Темп роста 2007 к 2003, %

	Объем платных услуг населению, тыс. руб.
	231612
	244567
	317149
	368060,3
	480655,9
	в 2,1 р.

	в том числе: объем бытовых услуг населению, тыс. руб.
	92546
	68063
	87299
	100710,3
	132000
	142,6

	Количество организаций  службы быта, ед.
	116
	119
	107
	125
	144
	124,1

	Объем платных услуг на 1 жителя, руб.
	3214
	3421
	4467
	5220,7
	6817,8
	в 2,1 р.

	Справочно:

Объем платных услуг на 1жителя по области, руб.
	5141
	6878
	9025
	11509,8
	14713
	в 2.8 р.

	Коэффициент сравнения объема платных услуг на 1 жителя (МО/Область)
	0,63
	0,50
	0,50
	0,45
	0,46
	Х

	Объем бытовых услуг на 1 жителя, руб.
	1284
	952
	1230
	1428,5
	1869,6
	145,6

	Справочно:

Объем бытовых услуг на 1 жителя по области, руб.
	863
	1078
	1367   
	1692,2
	2290,5
	в 2,7 р.

	Коэффициент сравнения объема бытовых услуг на 1  жителя (МО/Область)
	1,49
	0,88
	0,9
	0,84
	0,81
	Х


*По данным  Белгородстата

В 2007 году населению муниципального образования оказано платных услуг во всех секторах реализации на сумму 480,6  млн рублей, что в 2,1 раза выше уровня 2003 года, в том числе объем бытовых услуг населению составил 132,0 млн рублей, на его долю приходится 27,4% в общем объеме платных услуг.

Объем платных услуг на 1 жителя муниципального образования составил 6817,9 рублей и увеличился по сравнению с 2003 годом в 2,1 раза. Однако данный показатель ниже среднеобластного на 54 процента. 

На среднесрочную перспективу основной задачей  для муниципального образования остается задача создания благоприятных условий для успешного развития потребительского рынка муниципального образования и обеспечения населения качественными услугами торговли,  общественного питания и бытового обслуживания населения.

Для создания населению города и района максимально комфортных условий в местах застройки населенных пунктов разработаны перспективные планы размещения предприятий розничной торговли в комплексе с предприятиями культурно – бытового назначения как в строящихся, так и реконструируемых зданиях и сооружениях.

Развитие сети универсальных розничных рынков на территории муниципального образования учреждений планируется в рамках Федерального законодательства, в соответствии с законодательством Белгородской области и нормативными правовыми актами  местного самоуправления.  Основными направлениями развития универсальных рынков является:

- реконструкция, строительство капитальных зданий и сооружений, так как с 1 января 2010 года управляющие рынком компании для организации деятельности  по продаже товаров на рынках вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения;

-  увеличение количества  торговых мест  для реализации сельскохозяйственной продукции  крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства, в соответствии с областной программой «Семейные фермы Белогорья».

Приоритетными направлениями развития  сети предприятий общественного питания  является улучшение материально-технической базы, увеличение количества посадочных мест, развитие сети детских кафе.

1.2.12. Борьба с преступностью

Одним из важнейших направлений работы муниципальной власти является создание системы профилактики правонарушений  на территории муниципального образованиия, направленной на активизацию борьбы с алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнадзорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией, ресоциализацию  лиц, освободившихся из мест лишения свободы, а также повышение уровня безопасности дорожного движения. 

Таблица 24

Динамика показателей преступности в муниципальном образовании  «Город Валуйки и Валуйский район»*

	Показатели
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год
	Темп роста 2007 к 2003, %

	Зарегистрировано преступлений, ед. 
	886
	723
	1005
	1023
	922
	104,1

	из них:
	
	
	
	
	
	

	   против личности
	119
	199
	309
	324
	296
	в 2,5 р.

	   против собственности
	463
	387
	552
	549
	431
	93,1

	   тяжкие и особо тяжкие
	224
	155
	144
	153
	78
	34,8

	Уровень преступности, на 100000 человек населения
	1230
	1010
	1415
	1451
	1309,7
	106,5

	Справочно:

Уровень преступности  по области, на 100000 человек населения
	1264
	1280
	1670
	1594
	1399,6
	110,7

	Коэффициент сравнения уровня преступности (МО/Область)
	0,97
	0,79
	1,85
	0,91
	0,89
	Х

	Коэффициент смертности от всех видов транспортных травм, на 100000 человек населения
	23,6
	30,7
	26,8
	26,9
	21,6
	Х

	Справочно:

Коэффициент смертности от всех видов транспортных травм  по области (на 100000 человек населения)
	29,2
	29,0
	27,9
	28,4
	19,2
	Х

	Коэффициент сравнения смертности от всех видов транспортных травм  (МО/Область)
	1,7
	2,0
	1,96
	1,7
	1,1
	Х

	Число преступлений совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, ед.
	31
	29
	35
	52
	46
	148,4

	Справочно:

Число преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии в области, ед.
	1087
	1192
	1119
	1017
	861
	79,2


* По данным ОВД по г. Валуйки и Валуйскому району

В 2007 году по сравнению с 2003 наблюдается рост количества зарегистрированных преступлений на 4,1 процента, вместе с этим произошел и рост числа преступлений против личности (в 2,5 раза). Число тяжких и особо тяжких преступлений уменьшилось на 65,2 процента. Так же наблюдается сокращение преступлений против собственности на 6,9 процентов. Уровень преступности в районе в анализируемом периоде ниже, чем в целом по области на 11 процентов.


За 2007 год выявлено 13 668 административных правонарушений. Подвергнуто административному аресту 1089 человек.


В муниципальном образовании проводится последовательная работа по реализации принятых ранее мер и выработке новых подходов к вопросам по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике их беспризорности и правонарушений. Вместе с тем, за последние пять лет наблюдается рост преступлений, совершенных несовершеннолетними. 


Создание в районе системы профилактики безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних в последние годы осуществляется в рамках реализации районной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав».


В целях стабилизации криминогенной обстановки, снижения уровня совершаемых преступлений и правонарушений на территории муниципального района реализуется районная программа «Комплексная межведомственная целевая программа профилактики правонарушений, борьбы с преступностью, обеспечения безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район».
Постоянное внимание уделяется вопросам антитеррористической защищенности. Координацией деятельности по противодействию терроризму в городе и районе занимается Совет безопасности и антитеррористическая комиссия. При ОВД по городу Валуйки и Валуйскому району создан антитеррористический штаб. В рамках данной программы будет продолжена работа, направленная на обеспечение антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей, в первую очередь детских общеобразовательных учреждений, поликлинических учреждений, железнодорожного вокзала и автовокзала в городе Валуйки. 


В целях межведомственного взаимодействия в организации работы по предупреждению терроризма и экстремизма на территории муниципального района постановлением главы администрации муниципального района от 25.03 2008 года № 54 утверждена районная межведомственная целевая программа «Комплексные меры  профилактики проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» на 2008 – 2011 годы».  



На укрепление правопорядка, воспитание здорового образа жизни направлена работа  координационной антинаркотической комиссии, осуществляющей свою деятельность на основе реализации мероприятий районной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту». Особое внимание координационная антинаркотическая комиссия уделяет организации и проведению специализированных профилактических мероприятий по выявлению и уничтожению дикорастущих и незаконных посевов наркотикосодержащих культур. В 2007 году отделом внутренних дел города Валуйки и Валуйского района выявлено  32 преступления, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Составлено 144 протокола по ст. 6.9. КоАП РФ  и 41 протокол по ст. 20.20. ч 3 КоАП РФ. 

В муниципальном образовании  продолжается работа по реализации постановления Губернатора Белгородской области «О мерах по выполнению Закона Российской Федерации о государственной границе Российской Федерации на территории Белгородской области», а также реализации  приказов федеральной службы безопасности Российской Федерации от 28 сентября 2006 года № 452 «Об утверждении правил пограничного режима» и от 02 июня 2006 года № 244 «О пределах пограничной зоны на территории Белгородской области». Усилен контроль за въездом в пограничную зону и пребыванием там граждан. Постоянно ведется разъяснительная работа среди населения города и района по порядку въезда и пребывания в пограничной зоне. Совместно с командованием пограничных подразделений налажена система выдачи пропусков в пограничную зону. Большое внимание уделяется привлечению населения к участию в охране государственной границы. В приграничных городском и сельских поселениях создано 16 добровольных дружин по охране государственной границы с общим количеством членов в них 123 человека. Совместно с командованием пограничного отдела в г. Валуйки в настоящее время ведется работа по созданию в общеобразовательных заведениях города и района кружков Юный друг пограничника.

Важную роль в укреплении правопорядка играют общественные формирования. Во исполнение Закона Белгородской области № 87 от 19 января 2000 года «Об участии населения в охране общественного порядка на территории Белгородской области», на территории муниципального  района действуют 95 общественных формирований правоохранительной направленности с 528 членами в них, в т.ч. 67 добровольных дружин по охране общественного порядка с общей численностью 344 человека, 26 Советов ОПОП численностью 160 человек, 2 отряда содействия милиции численностью 24 человека.

Ведущая роль в системе оперативно-профилактической работе принадлежит участковым уполномоченным милиции. Подразделение участковых уполномоченных  состоит из 30 сотрудников. Сотрудники данного подразделения обслуживают 12 участков с охватом всех сельских населенных пунктов. В целом оперативная обстановка на территории муниципального образования стабильная и контролируемая, что дает возможность населению спокойно жить и работать.     

1.2.13. Социальная инфраструктура сельских поселений 

Обеспечение современных условий жизни в сельской местности  невозможно без основных элементов социальной инфраструктуры – школы, детского дошкольного учреждения, клуба, возможности получить первую медицинскую помощь, воспользоваться бытовыми услугами и современной связью. 

Практически все сельские поселения имеют необходимые элементы современного социального кластера. Обеспеченность такими структурными элементами социального кластера как дом культуры, библиотека, школа, лечебно-профилактические учреждения и благоустроенная территория по муниципальному району  в целом имеется в избытке. В каждом сельском поселении функционируют универсальные магазины и торговые павильоны, работу которых обеспечивают Уразовское потребительское общество и индивидуальные предприниматели.

На начало 2008 года в муниципальном образовании  наблюдалась потребность в следующих элементах социального кластера: спортивные сооружения, помещения для участкового уполномоченного милиции, бани, культовые сооружения (Храмы). Так фактическая площадь спортивных залов составляет 3479 кв. м. при нормативе 3766 кв. м. На территории Кукуевского  сельского поселения спортивный зал вообще отсутствует. Такой элемент сельского кластера, как баня, на территории всех 14 сельских поселений также отсутствует. Самыми проблемными сельскими поселениями являются Принцевское, Рождественское и Яблоновское, на территории которых наблюдается потребность в развитии социальных кластеров от 70 до 80 процентов.

Таблица 25

Потребность в социальном обустройстве сельских поселений 

муниципального образования "Город Валуйки и Валуйский район" *

	Наименование сельского поселения
	Количество населения, чел.
	Элементы социального кластера

	
	
	ДК, мест
	Библиотека, чит. мест
	ДОУ, чел.
	Школа, чел.
	Спорт. зал, кв.м.
	ЛПУ, кв.м.
	Пункт охраны правопорядка, кв.м.
	Баня, мест
	Храм, мест
	Благоустр. кладбище, га

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Борчанское сельское поселение
	2006
	+763
	+10
	+23
	+519
	+106
	+567
	-18
	-14
	+35
	+5,02

	Бирючанское сельское поселение
	965
	+1025
	+1
	-38
	-22
	+27
	+207
	-15
	-7
	-7
	+1,62

	Герасимовское сельское поселение
	930
	+286
	+5
	+3
	+30
	+37
	+65
	-14
	-7
	-7
	+3,18

	Двулученское сельское поселение
	2813
	+336
	+6
	-65
	+116
	-560
	+271
	-36
	-20
	-21
	+3,6

	Казинское сельское поселение 
	2057
	+811
	+25
	-42
	+324
	-225
	+398
	-6
	-14
	+25
	+5,72

	Кукуевское сельское поселение
	805
	+139
	+2
	-25
	-38
	-217
	+58
	-19
	-6
	-6
	+0,53

	Колосковское сельское поселение
	1946
	+550
	+22
	-58
	-77
	-238
	+89
	-29
	-14
	-15
	+2,3

	Мандровское сельское поселение
	1220
	-205
	+1
	-11
	+42
	-209
	+1
	-5
	-9
	-9
	+0,21

	Насоновское сельское поселение
	2356
	+967
	-4
	-46
	+115
	-221
	+256
	-17
	-16
	-17
	+3,33

	Принцевское сельское поселение
	1634
	-83
	-8
	-56
	+71
	-271
	+8
	-30
	-11
	-12
	+2,46

	Рождественское сельское поселение
	3223
	-356
	-5
	-111
	-124
	-670
	+51
	-47
	-23
	-24
	+4,6

	Тимоновское сельское поселение
	1924
	+444
	-5
	-19
	+200
	-319
	+221
	-36
	-13
	-14
	+2,03

	Шелаевское сельское поселение
	3511
	+200
	-5
	-88
	+206
	-786
	+107
	-75
	-24
	-25
	+4,65

	Яблоновское сельское поселение
	1445
	-51
	+14
	-46
	-46
	-220
	+206
	-35
	-10
	-11
	+3,94

	Потребность (–), избыток (+)
	
	+4826
	+59
	-579
	+1316
	-3766
	+2505
	-382
	-188
	-108
	+43,19


*По расчетным данным администрации муниципального района

В целях реализации социальных стандартов в сельских территориях и улучшения качества жизни сельского населения, повышения престижности проживания в сельской местности и создания основ для улучшения демографической ситуации на селе в муниципальном районе создан координационный совет при главе местного самоуправления города и района по реализации областного проекта «Социальное обустройство сельских территорий Белгородской области».

В 2008 году в рамках концепции областного Проекта начато строительство муниципального общеобразовательного учреждения - средней школы с детским садом  на 160 и 60 мест соответственно в с. Рождествено Рождественского сельского поселения; пищеблока средней школы п. Дальний Двулученского сельского поселения.  Ожидается строительство бань в следующих сельских поселениях: Казинское, Шелаевское, Рождественское, Двулученское, а также благоустройство кладбищ в 9 сельских поселениях.

1.2.14. Состояние окружающей среды

Мы живем в эпоху острого конфликта между человеческим обществом  и природой, когда развитие промышленности, транспорта, энергетики, индустриализация сельского хозяйства привело к нарушению динамического равновесия биосферы планеты и послужило причиной ее прогрессирующего разрушения.

На территории муниципального образования находятся крупные промышленные предприятия, числится более 18 000 автомототранспортных средств, являющихся основными стационарными и передвижными источниками загрязнения окружающей среды.
Основными промышленными предприятиями, влияющими на экологическую обстановку района, являются ОАО «Валуйский комбинат растительных масел», ОАО «Молоко», ГУП «Ветсанутильзавод», ООО «Лабазъ», ООО ПФ «Насоновская». В пределах района основными загрязнителями рек Оскол и Валуй являются промышленные и сельскохозяйственные предприятия, коммунальные службы. Развитая промышленность – это, как известно, и благо и зло. Она сказывается на экологии и, как следствие, на состоянии здоровья человека.

Для уменьшения значений удельных выбросов предприятий ведется повседневная работа по решению задач снижения негативного воздействия производств на окружающую среду. Используются такие методы, как обустройство санитарных зон предприятия, использование экологически более чистого топлива, сокращение неорганизованных выбросов, обеспечение условий эффективной очистки и обезвреживания вредных веществ из отходящих газов, постоянный контроль мест перегрузки пылящих материалов, усиление контроля за работой контрольно-измерительных приборов и автоматических систем управления технологическими процессами.

Атмосферный воздух - один из основных компонентов окружающей среды, характеризующий санитарно-эпидемиологическое благополучие среды обитания человека. На качественное состояние атмосферного воздуха оказывают влияние природные факторы (пыльные бури, лесные пожары, процессы гниения), но в большей степени - техногенные. 
Экологическое состояние воздуха в районе можно оценить как удовлетворительное. Для снижения неблагоприятного воздействия автотранспорта на атмосферный воздух ежегодно проводится экологические операции «Чистый воздух», «Дни без автомобиля», осуществляются плановые контрольные рейды, в которых задействуются работники соответствующих контролирующих организаций и представители общественности. 

Мы привыкли к воде, ее мир постоянно окружает нас. В наше время без использования воды не обходится ни одна отрасль промышленности, сельского хозяйства, практически ни один населенный пункт. Вопросы борьбы с подтоплениями и обеспечением населения доброкачественной питьевой водой, утилизации твердых и жидких бытовых отходов, улучшения экологической и санитарной обстановки находится в центре внимания Совета безопасности муниципального района. В этих целях проводится очистка существующих водосточных канав с частичным выполнением работ по отведению паводковых вод из полосы отвода железной дороги. Вопрос ликвидации подтоплений напрямую зависит от выполнения работ по очистке русла реки Валуй. Примерная стоимость работ по очистке 1,5 км русла реки – 10 млн рублей. Проектно-сметная документация на выполнение указанных работ, находится на стадии согласования. Мероприятия по очистке русла реки Валуй включены в областную и федеральную инвестиционную программы. 

В 2007 году за счет федерального бюджета были произведены работы по очистке русла реки Валуй протяженностью 0,45 км стоимостью 9,5 млн рублей. Начатая работа будет продолжена в 2008 году. Планируется очистить русло протяженностью 0,5 км на сумму 10 млн рублей. 

Таблица 26

Основные показатели состояния окружающей среды 

в муниципальном образовании 

	Показатели
	2003 

год
	2004 

Год
	2005 

год
	2006 

год
	2007

Год

	Выбросы загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, тыс. тонн 
	4,48
	3,51
	2,62
	1,97
	1,12*

	Темп роста к предыдущему году, %
	110,3
	78,3
	74,6
	75,2
	56,9

	Улавливание загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, тыс. тонн
	0,95
	1,26
	1,68
	1,5
	1,26*

	Темп роста к предыдущему году, %
	110,0
	100,0
	109,1
	89,3
	84

	Использование свежей воды, млн. м³
	8,81
	8,78
	8,71
	9,35
	8,71*

	Темп роста к предыдущему году, %
	99,3
	99,6
	99,2
	107,3
	93,2

	Удельный вес системы контейнерного сбора в вывозе ТБО, %
	100,0
	100,0
	78,0
	86,0
	90,0**

	Темп роста к предыдущему году, %


	100,0
	100,0
	70,0
	110,3
	104,4


*По данным Белгородстата 

**По данным предприятий коммунального комплекса

За последние пять лет наблюдается снижение объемов выбросов загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, что свидетельствует о достаточности существующих мощностей, используемых для улавливания загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, и увеличении степени загрязнения окружающей среды. Объем использования свежей воды  в  2007 году составил 8,71 млн м³. В 2003-2004 годах в муниципальном образовании производился только контейнерный сбор и вывоз ТБО. Начиная с 2005 года в районе дополнительно применяется тракторно-тележная система сбора ТБО, его удельный вес в общем объеме вывоза ТБО в 2007 году составил 14 процентов.  В результате этого увеличился охват городского и сельского населения частного сектора по вывозу ТБО.

Проблемным является вопрос утилизации твердых бытовых отходов. В целях санитарно-экологической безопасности населения на 2008-20011 годы разрабатывается районная программа «Улучшение экономической безопасности». Первым её мероприятием является приобретение и установка линии сортировки ТБО стоимостью 350,0 тыс. рублей. 
1.2.15. Общественно-политическая жизнь

На территории муниципального образования осуществляют свою деятельность 5 местных отделений политических партий (Валуйские районные отделения):

- политическая партия «Аграрная партия России»; 

-политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации»; 

-Валуйская районная организация «Либерально-демократическая партия России»; 

-Региональное отделение политической партии «Национально-патриотические силы Российской Федерации»;

-Валуйское районное отделение политической партии «Единая Россия».

Действуют 16 общественных организаций и объединений, из них: 

-Валуйское отделение Белгородской региональной организации Всероссийского общества слепых (ВОС); 

-Валуйское региональное отделение общероссийской общественной организации инвалидов «Союз Чернобыль» России; 

- Валуйский районный Совет ветеранов войны, труда, вооруженных 
сил и правоохранительных органов;

-Валуйское районное правление Всероссийского общества инвалидов; 

-Валуйское местное отделение Белгородской региональной  

организации общественного объединения Российского Фонда инвалидов войны в Афганистане (РФИВА);

-Валуйское отделение Белгородской региональной организации Всероссийского общества глухих (ВОГ); 

-Валуйский городской совет оборонно-спортивной технической организации;

-Валуйская местная общественная организация ветеранов и инвалидов войны в Афганистане «Шурави»; 

-Валуйское отделение областной общественной организации 

офицеров, прапорщиков, мичманов запаса - ветеранов Вооруженных 

сил «Союз офицеров»;

-Валуйская первичная организация Белгородской региональной организации «Ассоциация ветеранов боевых действий органов 

внутренних дел и войск».

В современных условиях политические партии, общественные организации являются  составляющей частью общественно-политической структуры общества. 

Являясь посредниками между органами местного самоуправления и гражданским обществом, они оказывают определенное влияние на общественное  мнение, выступая катализаторами социальных процессов. В полной мере роль партий, общественных организаций раскрывается в период избирательных кампаний, принятия и претворения в жизнь государственных законодательных актов, затрагивающих интересы большинства населения.

Уровень политической активности населения муниципального образования достаточно высок, об этом можно судить по следующим показателям: явка на выборы Президента РФ в марте 2008 года составила 84,4 процента, в том числе из числа молодежи от 18 до 30 лет - 73,2 процента.

Взаимодействие администрации МО «Город Валуйки и Валуйский район» с местными отделениями политических партий, общественными организациями и профессиональными союзами осуществляется на конструктивной основе, что способствует  формированию гражданского мира и согласия на территории муниципального района,  снижению социальной напряженности, обеспечению общественного правопорядка.

На территории муниципального образования осуществляют свою деятельность ряд религиозных организаций, 5 приходов Русской Православной Церкви,  что определяет свободу вероисповедания жителей.

Общественно-политическая ситуация на территории муниципального образования на протяжении последних лет характеризуется стабильностью, проявлений социальной напряженности в общественных отношениях, акций протеста не отмечено.

1.2.16. Молодежная политика

Реализация государственной молодёжной политики на территории муниципального образования  «Город Валуйки и Валуйский район» строится на основе районной целевой программы «Молодость Белгородчины» и Стратегии государственной молодёжной политики. 

На территории муниципального образования  действует 36  общественных объединений, входящих в состав районной Федерации детских патриотических организаций с общим охватом детей и молодежи 6017 человек. Районная организация Российского Союза Молодежи насчитывает в своих рядах 1 226 молодых людей.

В соответствии с районной программой «Молодость Белгородчины» молодежная   политика в районе осуществляется по следующим направлениям:

-обеспечение правовых, организационных, культурных, информационных условий для самореализации молодежи;

-формирование условий для оздоровления и физического развития молодежи;

-создание условий для трудовой занятости молодежи;

-профилактика негативных, асоциальных явлений в молодежной среде;

-развитие системы учреждений и клубов по месту жительства;

-создание и реализация молодежных программ,

-создание условий для развития нравственных и духовно-личностных качеств молодых людей, поддержка талантливой молодежи;

- решение социально-экономических проблем молодых семей. 

Для реализации данных задач организуется система мероприятий:

- формирование культуры здорового образа жизни;

-поддержка молодежи в сфере организации культурного досуга,

занятий творчеством;

- содействие занятости молодежи;

-поддержка молодой семьи в вопросе обеспечения жильем, создание условий, способствующих увеличению рождаемости;

-формирование системы духовно-нравственных ценностей и 
гражданской культуры, военно-патриотического воспитания молодежи;

-создание условий для позитивной информационной социализации молодежи;

- профилактика асоциального поведения в молодежной среде;

-создание условий для развития и совершенствования форм работы 
детских общественных объединений;

- поддержка региональных молодежных проектов и программ.

В соответствии со стратегией, разработанной на период до 2016 года, осуществление государственной молодёжной политики, ведется в рамках реализации следующих проектов:

 - «Молодёжная информационная сеть «Новый взгляд»;

 - «Молодой доброволец региона»;

 - «Карьера»;

 - «Молодая семья Белгородчины»;

 - «Шаг навстречу»;

 - «Команда»;

 - «Успех в твоих руках». 

В рамках реализации проекта «Молодёжная информационная сеть «Новый взгляд» планируется создание молодёжного пресс-центра, основным направлением работы которого является:

-освещение мероприятий, направленных на реализацию государственной молодёжной политики;

-разработка и распространение информационных ресурсов и социальной рекламы силами молодых граждан;

-разработка специальных проектов, предоставляющих равные возможности молодёжи, проживающей в сельских округах, в поиске 
и распространении актуальной информации. 

В рамках реализации проектов «Молодой доброволец региона» и «Шаг навстречу» планируется формирование волонтерского отряда «Дом добра» и новых молодёжных и детских общественных объединений с целью:

-формирования механизмов вовлечения молодых людей в многообразную общественную деятельность, направленную на 
улучшение качества жизни молодых Валуйчан;

-оказания помощи молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в интеграции в общество;

-развития и популяризации в молодёжной среде идей толерантности и содействия людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

В рамках реализации проекта «Карьера» планируется создание молодёжного правительства, ставящего перед собой следующие задачи:

-поддержка и популяризация инициатив и начинаний молодёжи в социально-экономической сфере;

-создание условий для максимально гибкого включения молодого 

человека в новые для себя виды деятельности;

-внедрение эффективных программ развития социальной 
компетентности молодёжи, необходимой для продвижения на рынке труда. 

1.3. Экономический потенциал

Структура экономики муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» в разрезе видов экономической деятельности с указанием удельного веса каждого вида в общем обороте организаций по итогам работы в 2007 году приведена в таблице 21.

Таблица 27

Видовая структура экономики муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»  по обороту  организаций*
	Виды экономической деятельности
	2006 год
	2007 год
	Темп роста, %

	
	млн. руб.
	уд. вес, %
	млн. руб.
	уд. вес, %
	

	ВСЕГО по МО
	4459,1
	100
	8500,7
	100
	в 1,9 р.

	в том числе организации с основным

Видам деятельности:
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	767,3
	17,2
	1150,3
	13,5
	149,9

	Рыболовство, рыбоводство
	17,8
	0,3
	1,7
	0,02
	9,5

	Добыча полезных ископаемых
	24,8
	0,5
	20,3
	0,2
	81,8

	Обрабатывающие производства
	2876,3
	64,5
	5228
	61,5
	в 1,8 р.

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	89,6
	2,0
	315,0
	3,7
	в 3,5 р.

	Строительство
	313
	7,0
	418,1
	4,9
	133,6

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	67,9
	1,5
	497,6
	5,9
	в 7,3 р.

	Гостиницы и рестораны 
	6,5
	0,1
	6,8
	0,08
	104,6

	Транспорт и связь
	201,7
	4,5
	733,5
	8,6
	в 3,6 р.

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	26,3
	0,5
	44,7
	0,5
	в 1,7 р.

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	3,2
	0,07
	3,7
	0,04
	115,6

	Образование
	3,8
	0,08
	4,0
	0,05
	105,3

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	17,1
	0,4
	21,4
	0,3
	125,1

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	43,8
	0,9
	55,6
	0,7
	126,9


* По  оперативным данным Белгородстата 

Оборот по крупным и средним организациям муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» за 2007 год составил 8500,7 млн рублей. Индекс  промышленного  производства  по сравнению  с 2006 годом  составил 109,1%. В структуре оборота организаций наибольший удельный вес занимают: «Обрабатывающие производства» (61,5%) и «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» (13,5%). Темп роста по этим видам экономической деятельности составил 181,7 и  149,9 процентов соответственно. 

1.3.1. Промышленное производство

Ведущее место в экономике  муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» занимают обрабатывающие производства, представленные 21 предприятием. Стабильная работа основных промышленных предприятий позволяет устойчиво развиваться экономике района, пополнять бюджет, сохранять и увеличивать рабочие места.

Основные показатели развития промышленных предприятий муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»  представлены в таблице 28.

Таблица 28

Основные показатели развития крупных и средних  предприятий обрабатывающих производств муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» 

	Показатели
	2003 

год
	2004 

год
	2005 

год
	2006

год
	2007

год
	Темп роста 2007 к 2003, %

	Количество предприятий, ед.
	21
	21
	21
	21
	21
	100

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн рублей
	1291,5
	1496,9
	2121,2
	2975,7
	5249,2
	 в 5,1 р.

	Сумма прибыли прибыльных предприятий, млн рублей
	29,0
	43,4
	81,2
	44,3
	56,7
	 в 1,9 р.

	Фонд оплаты труда, млн рублей
	186,4
	250,6
	286,4
	242,8
	302,5
	в 1,6 р.

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	4397
	5387
	5903,7
	7413
	8806,7
	в 2 р.

	Среднесписочная численность работающих,  человек
	3532
	2516
	2555
	2720
	2797
	79,1

	Степень износа основных фондов, %
	46,4
	41,7
	40,9
	40,0
	39,9
	-

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн рублей
	266,4
	284,1
	294,2
	316,5
	471,2
	в 1,8 р.

	Поступление налогов в бюджет МО от предприятий обрабатывающих производств, млн рублей
	22,9
	26,5
	33,5
	37,6
	40,7
	в 1,7 р.

	Доля налогов от обрабатывающих производств в доходной части бюджета МО,%
	19,6
	16,5
	29,7
	24,9
	31,3
	-


* По полному кругу предприятий, оперативным данным администрации муниципального района «Город Валуйки и       Валуйский район»

Количество предприятий обрабатывающих производств остается на одном уровне. Прослеживается положительная тенденция роста объемных показателей обрабатывающих производств. За 2007 год данными предприятиями объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными   силами   составил  5249,2 млн рублей, что в действующих ценах выше уровня 2003 года в 5,1 раза. Среднесписочная численность работающих снизилась  на 20,9% и  в 2007 составила 2797 человек. Уменьшение численности произошло по причине увольнения работников в связи с реорганизационными мероприятиями в ОАО «Валуйский мясокомбинат» и ОАО «Валуйкисахар». Уровень среднемесячной номинальной начисленной заработной платы по предприятиям обрабатывающих производств в течение пяти лет имеет положительную динамику и в 2007 году составил 8806,7 рублей или увеличился по сравнению с 2003 годом в 2,0 раза. 

 значительно увеличился (в 1,8 раза) объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования и в 2007 году составил 471,2 млн рублей. Инвестиции направлены на реконструкцию и техперевооружение производства, приобретение и внедрение высокотехнологичных линий.

Поступление налогов в местный бюджет от предприятий  промышленности в 2007 году составило 40,7 млн рублей или 31,3% в общей доходной части бюджета муниципального образования.

Значительную долю (98,1%) обрабатывающих производств занимает производство пищевых продуктов, включая напитки и табака: производство и отгрузка масла растительного (ОАО «Валуйский комбинат растительных масел»), сахара-песка (ОАО «Валуйскисахар»), водки и ликероводочных изделий, сладких напитков и минеральной воды (ОАО «Валуйский ликеро-водочный завод»), цельномолочной продукции и масла животного (ОАО «Молоко»), уксуса пищевого (ОАО «Уразовский пищекомбинат»).
Динамика производства продукции в натуральном выражении в 2003-2007 годах представлено в таблице 29. 

Таблица 29

Производство продукции в натуральном выражении 

в 2003-2007 годах *

	
	Произведено


	Темп роста 2007г. к 2003 г., %

	
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	

	Цельномолочная продукция в пересчете на молоко, тыс. тонн
	2,6
	2,8
	3,2
	6,1
	5,2
	в 2,0 р.

	Масло животное, тонн 
	531
	538
	273
	200
	165
	31,1

	Сахар-песок, тыс. тонн
	125,7
	133
	144,2
	169,0
	165,8
	131,9

	Масло растительное, тыс. тонн
	39,8
	49
	56,7
	57,3
	57,2
	143,7

	Мука, тыс. тонн
	5,6
	4,4
	1,6
	4,2
	12,4
	в 2,2 р.

	Водка и ликеро-водочные изделия, тыс. дкл
	186,1
	160,2
	215,2
	259,3
	388,2
	в 2,1 р.


*По данным  Белгородстата 

Наиболее значительно за 2007 год по сравнению с 2003 годом возросло производство таких видов продукции, как масло растительное (на 43,7%), цельномолочная продукция (в 2,0 раза) и сахар – песок (на 31,9%). Это позволяет сделать вывод о востребованности промышленной продукции муниципального образования, как потребителями в Белгородской области, так и за ее пределами.
На ведущем бюджетообразующем предприятии ОАО «Валуйкисахар» за 2007 год переработано в сахар - песок рекордное количество свеклы – 626 тыс. тонн. Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами составил 1942,6 млн рублей, что к уровню 2006 года составило 217.7% в действующих ценах.

Руководством ОАО «Валуйский комбинат растительных масел» проводится ряд мероприятий по техперевооружению, реконструкции и расширению производства, что позволит  увеличить  мощность  цеха рафинации до 600 т/сутки.

На предприятии ООО «Лабазъ» в первом полугодии 2007 года намечено завершение строительства первой линии нового комбикормового завода производительностью 30 тн/час. Ввод новых линий позволит производить различные виды комбикормов параллельно (для свиней, крупного рогатого скота, птицы, рыбы). Ощутимый «плюс» для муниципального района – создание 80 новых  рабочих мест.

 
На ОАО «Молоко»  произведено  продукции на 268,2 млн рублей. В  натуральном  выражении произведено 165,0 тонн масла, цельномолочной продукции - 5166 тонн, сухого цельного молока -1879 тонн. Уплачено налогов в бюджеты всех уровней  13,5 млн рублей, в том числе в местный бюджет 7,4 млн рублей. Основные виды продукции – это сухое  цельное молоко, масло животное, цельномолочная продукция. В перспективе предусматривается расширение молочной и  кисломолочной продукции. В связи со строительством нового цеха сушки молока планируется довести переработку молока  до 200 тонн в сутки. Выработанное сухое цельное молоко планируется производить в соответствии с требованиями международного стандарта.

На предприятии ОАО «Валуйский ликеро-водочный завод» в 2007 году произведено   и   реализовано  388,2 тыс. дал ликеро-водочных   изделий, 964 тыс. дал минеральной воды. Предприятие

Предприятие ведет работу по совершенствованию технологий и разработке новой продукции: фирменный  дизайн  изделий,  оригинальная  форма  бутылок,  высокие  колпачки  с  логотипом  делают  продукцию   привлекательной  и  защищают  ее  от  подделок. Ассортимент   ликеро-водочной  продукции  составляет  более  20  наименований   широко известных не только  внутри  Белгородской  области,  но и за ее  пределами. Качество  ликеро-водочной  продукции  неоднократно  отмечалось  высшими  наградами  международных  и  специализированных  выставок  в   России  и  за  рубежом.  

Развитие обрабатывающих производств в муниципальном  районе в значительной мере определяется успешным функционированием крупных и средних предприятий, которые реализуют инвестиционные проекты, предусматривающие внедрение новой техники и прогрессивных технологий, обновляют ассортимент, повышают качество выпускаемой продукции, увеличивают объемы производства и конкурентоспособность на  внутреннем и внешнем рынках.
1.3.2. Сельское хозяйство


Сельское хозяйство является одним из основных видов экономической деятельности в муниципальном образовании "Город Валуйки и Валуйский район". На его долю приходится 13,5 % общего оборота организаций района. На 1.01.2008 года на территории Валуйского образования осуществляют деятельность 17 сельскохозяйственных предприятий, 109 крестьянских (фермерских) хозяйств, 5 сельскохозяйственных снабженческо-сбытовых потребительских кооперативов и свыше 10 тысяч личных подсобных хозяйств. Основные показатели развития сельского хозяйства в муниципальном образовании  приведены в таблице 30.

Таблица 30

Основные показатели развития сельского хозяйства 

муниципального образования "Город Валуйки и Валуйский район"*

	Показатели
	2003 

Год
	2004 

год
	2005 

год
	2006 

год
	2007 

год
	Темп роста 2007 г. к 

2003 г. в %

	Количество сельхозпредприятий, ед.
	24
	24
	18
	17
	17
	70,8

	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств, ед.
	101
	101
	113
	106
	109
	107,9

	Количество ЛПХ, занимающихся производством товарной продукции, ед.
	2150
	2210
	2300
	2400
	2500
	116,3

	Производство продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах во всех категориях хозяйств, млн руб.
	1254
	1343
	1626
	1902
	1953
	в 1,6 р.

	% к предыдущему году
	106
	107
	121
	117
	103
	-

	в т.ч. сельхозпредприятия, млн. руб.
	676
	753
	1036
	1396
	1436
	в 2,1 р.

	          КФХ, млн руб.
	21
	31
	58
	57
	56
	в 2,7 р.

	          ЛПХ, млн руб.
	557
	559
	532
	449
	461
	82,8

	Финансовый результат (прибыль +, убыток – до налогообложения), млн руб. по сельхозпредприятиям
	-105,3
	-67,5
	-5,66
	-10,2
	93,9
	-

	Поступление доходов в бюджет МО от сельхозпредприятий, млн руб.
	16,5
	23,8
	15,5
	16,6
	14,5
	87,9

	Доля доходов от сельхозпредприятий

в доходной части МО, %
	8
	3
	8
	7
	5
	-

	Степень износа основных фондов, %
	24
	21
	18
	18
	24
	-

	Среднемесячная заработная плата по сельхозпредприятиям, руб.
	2262
	2710
	3687
	3907
	4930
	в 2,2 р.

	Среднегодовая численность работников по сельхозпредприятиям, чел.
	4074
	3144
	2702
	2276
	2041
	50,1

	Инвестиции в основной капитал за счет источников финансирования по сельхозпредприятиям
	97,5
	146,4
	108,2
	172,7
	96,0
	98,5


*По данным управления сельского хозяйства муниципального района


За последние пять лет количество сельскохозяйственных предприятий сократилось на 7 единиц за счет процессов интеграции согласно постановлению главы администрации Белгородской области от 14.12.1999 года № 710, а число крестьянских (фермерских) хозяйств в 2007 году увеличилось на 8 единиц. Имеет место желание собственников земельных паев  вести свое индивидуальное предпринимательство самостоятельно, быть независимыми.


Число ЛПХ, занимающихся производством товарной продукции, также значительно увеличилось и достигло 2500 единиц. Это связано, в первую очередь, с реализацией приоритетного национального проекта "Развитие АПК", где гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам предоставляется государственная поддержка в форме субсидий на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях.


Так, в рамках реализации приоритетного национального проекта "Развитие АПК", в 2007 году были выделены средства федерального и областного бюджетов на поддержку сельскохозяйственного производства. На возмещение части процентной ставки по кредитам всем категориям сельхозтоваропроизводителей района было выплачено 31879 тыс. рублей. Кроме того, получено субсидий на закладку многолетних насаждений, элитное семеноводство, приобретение дизельного топлива, страхование урожая, выращивание нетельного поголовья в размере 13704 тыс. рублей.


На 1.01.2008 года ЛПХ было выдано 453 кредита на сумму 44956 тыс. рублей. В 2007 году продукция ЛПХ и К(Ф)Х реализовалась через муниципальный рынок, для чего были организованы еженедельные ярмарки. 
За счет собственных товаропроизводителей выполняется муниципальный заказ.


В целях создания на территории муниципального района благоприятных условий для устойчивого развития малых форм хозяйствования на селе и повышения эффективности областной целевой программы "Семейные фермы Белогорья" созданы и зарегистрированы три кооператива: "Валуйские Семейные фермы", "Агротехнопарк Валуйский", "Валуйское молоко". Созданные кооперативы помогут решить как экономические, так и социальные задачи развития сельских территорий.


В 2007 году в хозяйствах всех категорий муниципального образования  произведено валовой продукции на сумму 1953 млн рублей, что выше уровня 2003 года в 1,6 раза.
Удельный вес производимой сельско-хозяйственной продукции в общем объеме производства за 2007 год по сельхозпредприятиям составил 73 %, по ЛПХ – 24 %, по К(Ф)Х – 3 процента.


Впервые за истекшие 5 пять лет финансовый результат работы сельхозпредприятий в 2007 году положительный. Однако доходы муниципального бюджета от сельскохозяйственных предприятий выросли в значительно меньшей степени (всего на 5 %) из-за изменений в налоговом законодательстве и сложившихся межбюджетных отношений.


Проблемным вопросом сельского хозяйства муниципального района                                является обеспеченность трудовыми ресурсами. Так, за 2007 год численность работников в сельскохозяйственных предприятиях составила 2041 человек при среднемесячном уровне доходов 4930 рублей. В сравнении с 2003 годом число работников сократилось на 2033 человека из-за прошедших реорганизационных мероприятий. Предприятия сельского хозяйства испытывают недостаток в специалистах и кадрах массовых профессий. Дефицит квалифицированных кадров вызван низким уровнем и качеством жизни в сельской местности. Доходы сельского населения в 2007 году ниже среднерайонного уровня на 3768 рублей.


Немаловажной задачей муниципального образования является повышение уровня социальной и инженерной инфраструктуры села. Финансовая неустойчивость отрасли обусловлена нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли. Объем инвестиций в сельскохозяйственное производство за последние 5 лет составил 534,8 млн рублей, в том числе за 2007 год – 96,0 млн рублей, из них 21 млн рублей было направлено на строительство инфраструктуры и 75 млн рублей - на приобретение техники.

Таблица 31

Основные показатели производства сельскохозяйственной продукции 

во всех категориях хозяйств муниципального образования 

"Город Валуйки и Валуйский район"*

	Показатели
	Ед.

изм.
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год
	Темп роста 2007 г. к 2003 г., %

	Площадь пашни
	га
	88025
	88099
	88099
	89146
	89146
	101,3

	в т.ч. по сельхозпредприятиям
	га
	81565
	80178
	66658
	59489
	72224
	88,6

	Удельный вес в общем объеме
	%
	93
	91
	76
	67
	81
	-

	Валовое производство

	Зерно в весе доработки во всех категориях хозяйств
	тыс.т
	48,4
	65,8
	91,1
	55,8
	64,2
	132,6

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тыс.т
	45,5
	62,3
	84,5
	50,7
	56,8
	124,8

	К(Ф)Х
	тыс.т
	1,2
	1,8
	6,0
	4,3
	5,5
	в 4,6 р.

	ЛПХ
	тыс.т
	1,7
	1,7
	0,6
	0,8
	1,8
	105,9

	Сахарная свекла во всех категориях хозяйств
	тыс.т
	121,6
	99,7
	195,4
	194,7
	192,3
	  в 1,6 р.

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тыс.т
	110,6
	85
	181,4
	174,2
	168,3
	в 1,5 р.

	К(Ф)Х
	тыс.т
	7,7
	11,4
	13,5
	19,6
	17,1
	в 2,2 р.

	ЛПХ

	тыс.т
	3,3
	3,3
	0,5
	0,9
	6,9
	в 2,1 р.

	Подсолнечник во всех категориях хозяйств
	тыс.т
	14,1
	10,9
	13,2
	16,1
	16,4
	116,3

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тыс.т
	12,9
	9,5
	10,0
	13,3
	14,3
	110,9

	К(Ф)Х
	тыс.т
	0,8
	1,0
	2,8
	2,4
	1,7
	в  2,1 р.

	ЛПХ
	тыс.т
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	80,0

	Скот и птица во всех категориях хозяйств
	тыс.т
	10,1
	11,7
	13,6
	19,9
	19,9
	в 2,0 р.

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тыс.т
	5,8
	7,3
	9,5
	16,6
	16,8
	в 2,9 р.

	К(Ф)Х
	тыс.т
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ЛПХ
	тыс.т
	4,3
	4,4
	4,1
	3,3
	3,1
	72,1

	Молоко во всех категориях хозяйств
	тыс.т
	34,1
	28,2
	27,6
	26,7
	26,4
	77,4

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тыс.т
	19,1
	13,5
	13,7
	13,6
	12,3
	64,4

	К(Ф)Х
	тыс.т
	0,2
	0,3
	0,2
	-
	0,3
	в 1,5 р.

	ЛПХ
	тыс.т
	14,8
	14,4
	13,7
	13,1
	13,8
	93,2

	Яйцо во всех категориях хозяйств
	тыс.т
	13,9
	50,5
	56,1
	71,4
	80,4
	в 5,8 р.

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тыс.т
	3,1
	39,1
	45,7
	60,5
	70,9
	в 22,9 р.

	ЛПХ
	тыс.т
	10,8
	11,4
	10,4
	10,9
	9,5
	88,0

	Урожайность, продуктивность по сельскохозяйственным предприятиям

	Зерно в весе доработки
	т
	13,3
	17,6
	27,4
	17,0
	18,3
	137,6

	Подсолнечник в зачетном весе
	т
	14
	11,2
	13
	16,1
	19,9
	142,1

	Сахарная свекла в зачетном весе
	т
	210
	230
	301
	276
	287
	136,7

	Надой на 1 корову
	кг
	3116
	3131
	3792
	3825
	3488
	111,9

	Среднесуточный привес
	гр.
	290
	287
	382
	432
	360
	124,1


* По данным управления сельского хозяйства муниципального района


В 2007 году по сравнению с 2003 годом в хозяйствах района значительно увеличилось производство основных видов продукции растениеводства. Так, производство зерна увеличилось на 15,8 тыс. тонн, подсолнечника – на 2,3 тыс. тонн, сахарной свеклы – на 70,7 тыс. тонн. Рост объемов производства связано с увеличением урожайности сельскохозяйственных культур за счет повышения плодородия почв на основе материалов агрохимического и эколого-токсикологического обследования почв. В этих целях согласно постановлению Губернатора Белгородской области № 57 "Об утверждении Правил обеспечения воспроизводства плодородия почв на территории Белгородской области" в хозяйствах района осуществляются мероприятия по воспроизводству плодородия почв в соответствии с проектами внутрихозяйственного землеустройства и разработанными системами земледелия и землеустройства, а также на основе агрохимического обследования почв. Кроме того, проводятся соответствующие мероприятия по залужению ложбин, посадке полезащитных лесных насаждений. По сравнению с 2003 годом в 2007 году увеличилось внесение минеральных удобрений в 1,5 раза и составило 4,5 тыс. тонн в действующем веществе.


В муниципальном образовании  разработана программа семеноводства сельскохозяйственных культур до 2010 года. Во исполнение принятой программы в последние 2 года сельхозпредприятиями района было приобретено и посеяно более 150 тонн озимой пшеницы высших репродукций и более 80 тонн семян яровых культур. За счет расширения объемов ресурсосберегающих технологий  посев зерновых культур по поверхностной обработке почвы составил 17 тыс. га, что дало положительные результаты в увеличении производства растениеводческой продукции. Проведенные вышеуказанные мероприятия позволили увеличить урожайность зерновых культур с 13,3 ц/га в 2003 году до 18,3 ц/га в 2007 году, подсолнечника - с 14 ц/га до 19,9 ц/га, сахарной свёклы – с 210 ц/га до 287 ц/га.


Увеличение производства товарной продукции невозможно без дальнейшего повышения плодородия почв. В муниципальном образовании  резко сократилось производство органических удобрений, и в год оно составляет не более 75-80 тыс. тонн, в целях повышения плодородия почв без значительных материальных затрат следует расширять посевы сидеральных культур до 3 тыс.га. На сидеральные цели будет использоваться горчица, урожайность зеленой массы которой составляет 250 ц/га. Кроме того, для повышения плодородия почв будет использована солома в объеме 15-20 тыс. тонн на площади 8-10 тыс.га. В связи с развитием птицеводства в районе появился еще один источник пополнения дефицита органических удобрений. Выход органических удобрений составит не менее 12 тыс. тонн в год. Этого количества достаточно для внесения на площади 6 тыс.га. Вышеприведенные мероприятия позволят в совокупности с применением минеральных удобрений повысить плодородие почв и увеличить производство товарной продукции.


Развитие животноводства в муниципальном образовании  определено в соответствии с областным проектом "Развитие молочного животноводства в Белгородской области до 2010 года" и областной целевой программой "Развитие птицеводства в Белгородской области на период с 2005 по 2010 годы".


Так, увеличение производства скота и птицы в сельскохозяйственных предприятиях Валуйского района было намечено осуществить за счет введения новых мощностей, роста поголовья и улучшения кормовой базы. Значительную роль в этом сыграло строительство 2-х птицефабрик: ООО "Птицефабрика "Рождественская" и ООО "Птицефабрика "Ново-Ездоцкая". По сельскохозяйственным предприятиям района производство скота и птицы с 2003 по 2007 годы возросло с 5,8 до 16,8 тыс.тонн в живом весе. В 2007 году птицефабриками было произведено птицы в живом весе 15959 тонн.


в Валуйском районе ведется строительство двух площадок откорма по 12000 тонн птицы в живом весе в год каждая: одна на территории Тимоновского сельского поселения, где будет создано 70 новых рабочих мест, другая – на территории Принцевского сельского поселения, также на 70 новых рабочих мест. С началом производственной деятельности данных площадок откорма производство птицы в муниципальном образовании  значительно увеличится.


Для переработки птицы в муниципальном образовании началось строительство завода по убою и переработке птицы мощностью 21 тыс. голов в час.


В личных подсобных хозяйствах населения производство скота и птицы уменьшилось с 4,3 до 3,1 тыс. тонн в основном за счет сокращения поголовья крупного рогатогоскота на 1225 голов или на 17 % и свиней - на 1694 головы или на 22 процента.


Ведется работа по увеличению поголовья скота в личных подсобных хозяйствах населения за счет привлечения кредитных ресурсов "ОАО "Россельхозбанк". Так, в 2006-2007 годах на приобретение скота населением Валуйского района было получено 14 млн. рублей.


В 2006-2007 г.г. в районе организована работа 5-ти сельскохозяйственных снабженческо-сбытовых потребительских кооперативов по выращиванию нетелей. Данными кооперативами для этой цели было закуплено и организовано выращивание 932 голов телок.


На снижение производства молока в сельскохозяйственных предприятиях и личных подсобных хозяйствах населения муниципального района негативное влияние оказало уменьшение поголовья коров дойного стада. Так, на 1 января 2008 года поголовье коров во всех категориях хозяйств составило 6629 голов, что на 3975 голов ниже аналогичного уровня 2003 года. В сельскохозяйственных предприятиях поголовье коров уменьшилось на 2617 голов, в ЛПХ – на 1404 головы. Производство молока во всех категориях хозяйств Валуйского района в 2007 года составило 26,4 тыс. тонн, что ниже уровня 2003 года на 7,7 тыс. тонн или на 22,6 процентов.


В целях стабилизации производства молока администрацией муниципального образования принимались определенные меры, направленные на недопущение снижения поголовья коров дойного стада, увеличение продуктивности животных. Так, в соответствии с нормативно-правовыми актами главы местного самоуправления была утверждена программа развития молочного животноводства в муниципальном образовании. В результате выполненных мероприятий поголовье коров дойного стада в сельскохозяйственных предприятиях Валуйского района в 2007 году возросло на 301 голову. В дальнейшем работа по развитию молочного животноводства будет направлена на увеличение поголовья коров дойного стада, повышению их продуктивности и улучшению кормовой базы.


Производство яиц по всем категориям хозяйств Валуйского района на                                                  1 января 2008 года составило 80,4 млн.шт., что выше уровня 2003 года на                                      66,5 млн.шт. или в 4,8 раза. Основное количество яиц производит ООО Птицефабрика «Насоновская».

В 2007 году в рамках реализации мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе в рамках приоритетного национального проекта "Развитие АПК" приняли участие 29 граждан сельских поселений, из них 23 - участникам Программы выплачено субсидий в размере 3 млн. 594 тыс. рублей. В 2008 году в рамках реализации Программы "Социальное развитие села до 2012 года" планируется участие 40 граждан и их семей, проживающих в сельской местности.


Основными направлениями развития сельскохозяйственного производства является разработка и принятие муниципальной среднесрочной программы развития сельского хозяйства Валуйского района на 2008-2012 годы.  Основными целями Программы являются:


-сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном 
  производстве земельных и других природных ресурсов;


-устойчивое развитие сельских территорий;


- повышение занятости и уровня жизни сельского населения;


-повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, произведенной в районе, на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития животноводства.

1.3.3. Предпринимательская деятельность

Малое предпринимательство - объективный фактор ускоренного развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»  в современных условиях. Имеющийся  объем трудовых, сырьевых и других ресурсов муниципального образования, ограниченность финансовых ресурсов для возведения крупных хозяйствующих субъектов и необходимость форсированного достижения ощутимых результатов делают очевидный выбор в пользу малого предпринимательства в деле социально-экономического подъема муниципального образования.  Этот сектор экономики объективно имеет ряд особенно выгодных, прежде всего антикризисных, преимуществ перед крупными формами ведения бизнеса, среди которых можно выделить следующие:

- малый и средний бизнес дает свободу деловой активности инициативному предпринимателю, идеально приспособлен для изучения и учета особенностей  местного рынка;

-малый и средний бизнес отличается  более низкими операционными расходами, небольшим фондом заработной платы, небольшими инвестициями в оборудование, низкими управленческими расходами. Это обеспечивает относительно низкие затраты на создание предприятия;

-малое предпринимательство дает возможность реально рассчитывать на быстрый материальный успех и, тем самым, в короткие сроки обеспечивает создание налогооблагаемой базы;

-малый и средний бизнес более маневрен по сравнению с крупным. Это преимущество наиболее проявляется в сезонном характере работы;

- малое предпринимательство, создав рабочие места, решает задачи по трудоустройству незанятого населения муниципального района, тем самым позволяет обеспечить постоянный источник дохода граждан.

Развитие малого бизнеса муниципального района «Город Валуйки  и Валуйский район» характеризуется следующим образом:

Таблица 32

Основные показатели развития  малого бизнеса муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»

	Показатели
	Ед. изм.
	2003 год
	2004 

год
	2005 

год
	2006 

год
	2007

год
	Темп роста 2007 к 2003, %

	Количество работающих субъектов малого бизнеса по состоянию на конец года – всего
	ед.
	1288
	1366
	1603
	1904
	2065*
	в 1,6р.

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия 

– юридические лица (по данным статистики)
	ед.
	133
	140
	220
	283
	290
	в 2,1р.

	- индивидуальные предприниматели – ИП (по данным налоговых органов)
	ед.
	1155
	1226
	1393
	1621
	1775
	в 1,5р.

	Среднесписочная численность работников в малом бизнесе
	чел.
	5050
	5536
	5700
	6300
	6400**
	126,7

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	 малые предприятия

 – юридические лица
	чел.
	1950
	2086
	2100
	2500
	2600
	133,3

	- ИП
	чел.
	3100
	3450
	3600
	3800
	3800
	122,6

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в малом бизнесе
	руб.
	1500
	1900
	3311
	4053
	4200
	в 2,7р.

	Доля занятых в малом бизнесе, включая ИП, в общей численности занятых в экономике
	%
	21,7
	23,72
	25,0
	27,8
	28,3
	Х

	Оборот предприятий  - всего
	млн

руб.
	655,2
	694,6
	704
	959,0
	1787,3**
	в 2,7р.

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия

 – юридические лица
	млн

руб.
	458,6
	486,2
	492,8
	715,9
	1311
	в 2,8р.

	- ИП
	млн

руб.
	196,6
	208,4
	211,2
	243,1
	476,3
	в 2,4р.

	Объем привлечения инвестиций в сферу малого бизнеса
	млн

руб.
	140,1
	188,3
	192,4
	202,0
	212,0**
	в 1,5р.

	в том числе:

за счет банковских кредитов
	млн

руб.
	120,0
	120,6
	123,5
	129,7
	130
	108,3

	Налоговые поступления от малого бизнеса в местный бюджет
	млн

руб.
	5,7
	10,2
	21,3
	21,4
	21,5**
	в 3,8 р.

	Доля налогов субъектов малого бизнеса в объеме доходов местного  бюджета
	%
	2,6
	1,2
	11,1
	8,6
	8,6
	Х


*По данным МРИ ФНС РФ № 3 по Белгородской области.

** По данным управления экономического развития муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»
По состоянию на 1 января  2008 года в малом и среднем бизнесе муниципального образовании  функционирует 2065 субъектов предпринимательства; в том числе 290 малых предприятий, 1775 индивидуальных предпринимателей. Для сравнения в 2003 году было зарегистрировано 1288 субъектов малого предпринимательства.

В 2007 году оборот товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг составил  1787,3 млн рублей, из которых 1311  млн руб. приходится на малые предприятия - юридические лица и 476,3 млн руб. - на индивидуальных предпринимателей. 

В бизнесе субъектов малого и среднего предпринимательства задействовано 6,4 тыс. человек; в том числе 2,6 тыс. жителей города и района работают в малых предприятиях, 3,8 тыс. - у индивидуальных предпринимателей, то есть 24,3 % трудоспособного населения муниципального района реализует свои интересы в сфере малого и среднего  предпринимательства.

Развитие малого предпринимательства в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с областной программой «Развитие и государственная поддержка малого предпринимательства Белгородской области на 2007-2010 годы» и программой «Поддержка и развитие малого предпринимательства города Валуйки и Валуйского района на 2008-2010 годы.

Реализация основных направлений  областной и муниципальных программ  поддержки и развития малого предпринимательства осуществляется в тесном взаимодействии с Белгородским областным фондом поддержки и развития малого предпринимательства, в районе открыто представительство фонда.  

Особое внимание  уделяется развитию приоритетных направлений малого бизнеса. Всесторонняя поддержка оказывается сельхозпроизводителям, осуществляющим производственную деятельность. На приобретение сельскохозяйственной техники и инвентаря за период с 2003 года по 1 января 2008 года получено займов под льготный процент через Белгородский областной фонд поддержки малого предпринимательства 1280,0 тысяч рублей.

В целом за период с 2003 года по декабрь 2007 года администрацией муниципального образования было рассмотрено и предложено к финансированию  143 инвестиционных проекта субъектов малого бизнеса, по которым получено целевых заемных средств через областной фонд поддержки малого предпринимательства на сумму 33,5 млн рублей.  Инвестиции   размером до 300 тыс. рублей  распределены на строительство и реконструкцию помещений – 30%, приобретение транспорта - 20%, приобретение торгового и производственного  оборудования - 35%, приобретение сельскохозяйственной техники и инвентаря - 5%, приобретение торговых модулей- 10 процентов.

С целью оказания поддержки развитию малого предпринимательства создан и функционирует Совет по поддержке и развитию малого предпринимательства города Валуйки и Валуйского района при главе местного самоуправления.

С 2005 года на территории муниципального образования началась реализация областной Программы информационной и образовательной поддержки малого предпринимательства. Были проведены обучающие семинары  «Начни и совершенствуй свой бизнес» как для предпринимателей, так и для тех, кто планирует открыть свое дело, а так же для учащихся старших классов средних школ и учащихся профтехучилища. Практика показала высокую эффективность  программы. По итогам обучения  было открыто 4 собственных дела, 15 предпринимателей  расширили деятельность,  4 работника малых предприятий  получили карьерное развитие. 

Однако на процесс развития предпринимательской деятельности в муниципальном районе все большее влияние оказывают внешние факторы. Повышаются требования к конкурентоспособности, качеству продукции и  услуг, производимых субъектами малого предпринимательства. Слабо развиваются  предприятия малого предпринимательства  в сельских поселениях, особенно в сфере оказания бытовых услуг населению. 

Развитие малого бизнеса и переход его на качественно новый уровень участия в формировании валового продукта муниципального района требует существенного расширения возможностей для субъектов малого предпринимательства в вопросах обеспечения финансовыми ресурсами и нежилыми помещениями, необходимыми для осуществления хозяйственной деятельности.

1.3.4. Инновационный потенциал

  
Развивается новый тип экономики – «экономика знаний» или инновационная экономика, основу которой составляет инновационный потенциал. Интеллектуальные ресурсы, наукоемкие и информационные технологии становятся главным залогом обеспечения высокого, устойчивого и качественного экономического роста.

 
Инновационный потенциал представляет собой один из наиболее важных объектов социального развития. Его эффективная реализация в наши дни влияет на развитие различных сфер товаров и услуг. Величина инновационного потенциала определяется наличием проектных, технологических организаций, экспериментальных производств, опытных полигонов, учебных заведений, персонала и технических средств этих организаций. 

 В рамках инновационного сценария социально-экономического развития предполагается не только массовое использование технологических инноваций, но и инновации во всех сферах жизнедеятельности человека. При этом постоянное обновление технологий в производстве, управленческие и социальные инновации должны являться нормой ведения бизнеса, общественного поведения населения.

В сфере экономики инновации должны преследовать цели совершенствования структуры, повышения эффективности и качественного развития производственного аппарата, обеспечения высокой конкурентоспособности товаров и услуг по цене и качеству, как на внутреннем, так и внешнем рынках, обеспечения высокой динамики развития экономики.

Инновационный рост экономики должен основываться на реализации конкурентных преимуществ отраслей специализации. Это, в свою очередь, предполагает формирование новых точек роста, как в отраслевом, так и в территориальном аспектах.

Одно из важнейших направлений - это развитие производства собственных инноваций, их максимально полного использования. Это требует активизации и повышения эффективности научного сектора, создания эффективных структур и механизмов, обеспечивающих проведение инноваций от разработчиков к потребителю.

К числу главных задач развития экономики, которые необходимо решить при помощи инноваций, относятся следующие:

- существенное повышение производительности труда;

- снижение энергоемкости производства;

- повышение эффективности и комплексности использования природных ресурсов, увеличение доли готовой продукции с высокой степенью добавленной стоимости;

- увеличение объемов выпуска  продукции;

- повышение надежности и эффективности системы инфраструктурного обеспечения экономики.

   Основу экономики муниципального района во многом определяет развитие предприятий промышленного комплекса. 

Наибольший удельный вес в объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами по обрабатывающим предприятиям занимают предприятия, относящиеся к виду деятельности «производство пищевых продуктов, включая напитки» - 99 процентов.

Пищевая отрасль занимает одно из ведущих мест в структуре промышленного комплекса подотраслей и отдельных производств. Пищевая промышленность выступает гарантом обеспечения продовольственной безопасности страны и обеспечивает устойчивое и бесперебойное снабжение населения продуктами питания надлежащего качества, состава и структуры. 


За последние 5 лет приоритетным направлением в инновационной деятельности муниципального района выступает уникальное предприятие научно-производственная фирма «Белагроспецмаш».

Компания является производителем сельскохозяйственной техники «БАРС» на шинах низкого давления с различным агрегатируемым оборудованием: посевной комплекс «Любава», борона, косилка, опрыскиватель, разбрасыватель. 

ООО НПФ «Белагроспецмаш» внедрила собственную инновационную технологию возделывания сельскохозяйственных культур «БАРС АГРО», позволяющую минимизировать затраты при возделывании сельскохозяйственных культур и увеличить урожайность. Техника «БАРС» и технология «БАРС АГРО» внедрена  более чем  в 30 субъектах Российской Федерации. Предприятие имеет более 30 патентов в России и 7 патентов за рубежом, участвует в четырех государственных программах.

Таблица 33

Основные показатели инновационного потенциала муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»*

	№ п/п
	Показатели, ед.изм.
	2012 

год
	2013 год
	2014 год
	2015 

год
	2016 

год
	Темп роста 2016 к 2012, %

	1
	Число инновационно-активных организаций, ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	100,0

	2
	Объем отгруженных инновационных товаров, работ, услуг, тыс. рублей
	16000
	30000
	35000
	73000
	170000
	в 9,6 р.

	3
	Затраты на технологические, маркетинговые и организационные инновации, тыс. рублей
	16000
	30000
	35000
	73000
	200000
	в 11,5 р.

	
	из них:
	
	
	
	
	
	

	3.1
	затраты на технологические (продуктовые, процессные) инновации, тыс. рублей
	3000
	7000
	10000
	15000
	30000
	в 9,0 р.

	4
	Число реализуемых инновационных проектов, ед.
	-
	-
	1
	        3
	        5
	-

	5
	Общая стоимость реализуемых инновационных проектов, тыс. рублей
	-
	-
	18700
	10340
	12848
	-


* По данным хозяйственного субъекта
 
Анализируя показатели инновационной активности муниципального района можно отметить, что за последние 5 лет (2012-2016 годы) наблюдается положительная динамика основных  показателей.
В муниципальном  районе с 2012 года реализуются инновационные проекты:

1. Организация выращивания и переработки орехов на территории муниципального района "Город Валуйки и Валуйский район", бюджет проекта - 43440 тыс.рублей, период реализации с 01.04.2014 до 15.12.2020года;

2. Строительство завода по производству пектина на территории Валуйского района, бюджет проекта– 4110,0 млн рублей, период реализации с 02.11.2015 по 13.09.2019 года;

3. Организация сбора и переработки полимерных отходов и производство изделий на территории муниципального района "Город Валуйки и Валуйский район", бюджет проекта -907,1 тыс.рублей, период реализации с 02.07.2012 по 30.05.2015годы;

4. Создание туристско-рекреационного комплекса "Серебряная подкова" в городе Валуйки, бюджет проекта - 45886,32 тыс.рублей, период реализации с 01.09.2012 по 04.09.2018 года;

5. Организация фермы по выращиванию орехов (фундука) в Валуйском районе на базе ИП Главы КФХ Пчелинцева А.М., бюджет проекта – 5111,0 тыс. рублей, период реализации с 01.07.2015 по 20.08.2019 год.

1.3.5  Туристско-рекреационный потенциал

Муниципальный район располагает богатым природно-ресурсным потенциалом - это благоприятный климат, наличие черноземных почв, наличие водных объектов для развития рыбоводства.

Район обладает многими неповторимыми качествами, которые позволяют считать его в перспективе одним из важных объектов рекреационного, экологического, познавательного и развлекательного туризма не только в рамках Белгородской области, но и по стране в целом.

За последние годы отмечается значительное повышение интереса к проведению активного отдыха в сельской местности, что напрямую влияет на серьезное увеличение различного рода предложений. В этом плане муниципальный район располагает весьма значительным количеством культурно-исторических объектов, отражающих разные века и события.

К достопримечательностям культурного наследия района относится уникальный памятник православия Валуйской земли и Святого Белогорья - пещерный монастырь Игнатия Богоносца. Данный комплекс представляет собой сооружения как наземного, так и подземного характера, отражающие традиционную пещерную культуру православного христианства. 

Никольский собор неразрывно связан с династией Романовых. Собор был построен на территории Валуйского Успенского Николаевского мужского монастыря, получившего официальный статус в 1613 году при царе Михаиле Фёдоровиче Романове. Сам же собор был построен к празднованию 300-летия царской династии и освящен 1 сентября 1911 года архиепископом Воронежским Тихоном, причисленным Русской Православной церковью к лику святых.

 В районе села Вериговка расположен архитектурный ансамбль "Вериговский родник", включающий в себя часовню в честь святого преподобного Евгения, крещальную купель и колодец для питья с беседкой для отдыха.

Объектами природного или экологического туризма на территории муниципального района являются леса, занимающие северо-восточную и северо-западную части района, и составляют около 25% площади. Леса в основном лиственные (преобладает дуб), однако в пойме реки Оскол имеются искусственные насаждения хвойных пород, все они располагаются на территории государственного охотничьего комплексного заказника "Валуйский".

Близ села Конопляновка расположен Ботанический заказник - урочище "Сниженные Альпы" - особо охраняемая природная территория Белгородской области.

Валуйский район является родиной прославленного полководца времен Великой Отечественной войны - Н.Ф.Ватутина. В селе Ватутино располагается музей - усадьба семьи Ватутиных.

В муниципальном районе исследованием, сохранением и возрождением культурного и исторического наследия занимаются МУК "Валуйский историко-художественный музей", МУК "Уразовский краеведческий музей", краеведы.

В перечень объектов исторического и культурного наследия муниципального района вошло 26 памятников истории, архитектуры и культуры и объектов культурного наследия;

Разработаны автобусные и пешеходные туристские маршруты с учетом историко-культурных особенностей территории муниципального района по 5 маршрутам, по которым Валуйским историко-художественным музеем проводятся въездные экскурсии.

МОУ ДОТ "Центр детского и юношеского туризма города Валуйки" для учащихся муниципального района проводятся экскурсии по местам культурно-исторического наследия района, на которых они знакомятся с достопримечательностями родного края.

С целью возрождения народных культурных традиций в районе при МУК "Дворец культуры и спорта" действует Дом ремесел. Без выставок народных мастеров не обходится ни одно значительное мероприятие района. Мастера работают в таких видах декоративно-прикладного творчества, как лозоплетение, резьба и роспись по дереву, батик, плетение из рогозы, бисероплетение, вязание на спицах и крючком, вышивка. 

Современная индустрия туризма является одной из крупнейших, высокодоходных и наиболее динамичных отраслей мирового хозяйства. Развитие туризма оказывает стимулирующее воздействие на такие сектора экономики, как торговля, строительство, сельское хозяйство, производство товаров народного потребления. 

Развитию туризма в целом препятствует сложный и взаимосвязанный комплекс проблем: недостаточное количество объектов инфраструктуры туризма и отдыха; недостаточно высокое качество обслуживания; недостаточная туристическая известность территории; сложность координации деятельности субъектов туризма и отдыха.

В современных условиях, при наличии проблемы пассивности, инертности населения в отношении внутреннего туристского потенциала, необходима целенаправленная работа со специалистами культурно-досуговых учреждений. Необходимо, опираясь на их опыт и навыки, привить вкус у людей к лучшему, что нас окружает, к отдыху, предлагаемому в нашем районе.

Для обеспечения реализации данного направления требуется развитие всех составляющих его элементов: природного комплекса, историко-культурного наследия, средств размещения, туристских фирм, предприятий питания и индустрии развлечений, транспорта (автомобильный, железнодорожный), предприятий, производящих сувенирную продукцию.

Использование комплексного подхода при решении стоящих задач эффективное и рациональное использование ресурсов, широкая информационная поддержка въездного туризма, повышение качества услуг и привлечение в отрасль профессиональных кадров в совокупности обеспечат повышение конкурентоспособности районного туристского продукта в средне- и долгосрочной перспективе.

Таблица 34

Основные показатели туристско-рекреационного потенциала 

муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

	№

п/п
	Показатели, ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	Темп роста 2016 к 2012, %

	11
	Объем туристских услуг, млн. рублей
	1,0
	1,5
	1,9
	2,0
	2,5
	в 2,5 р.

	22
	Услуги коллективных средств размещения, млн. рублей
	5,2
	4,1
	4,3
	8,7
	10,2
	в 1,9 р.

	33
	Туристский и экскурсионный поток, тыс. человек
	13,6
	11,9
	8,6
	16,2
	14,2
	104,4

	44
	Число реализуемых проектов в сфере туризма, ед.
	2
	3
	4
	3
	3
	в 1,5 р.

	55
	Общая стоимость реализуемых проектов в сфере туризма, тыс. рублей
	14
	1107
	2200
	250
	52
	в 3,7 р.


1.4. Кадровый потенциал

1.4.1. Трудовые ресурсы и занятость населения


Основные показатели численности трудовых ресурсов и занятости населения муниципального образования  «Город Валуйки и Валуйский район» представлены в таблице 35.

Таблица 35

Баланс трудовых ресурсов и занятость населения муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»*
	Показатели
	2005
	2006
	2007
	Темп роста 

	
	год
	год
	год
	2007 год 

к 2005 году, %

	Численность населения всего, чел.
	70953
	70571
	70283
	99,1

	Численность трудовых ресурсов, чел.
	43388
	43447
	43253
	99,7

	Численность населения, занятого в экономике, чел.
	34519
	34955
	35201
	102,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- в крупных и средних предприятиях и организациях, чел.
	16455
	17305
	17882
	108,7

	- в филиалах и представительствах, зарегистрированных в муниципальном районе, чел.
	3725
	3722
	3747
	100,6

	- в малом бизнесе, чел.
	6252
	6403
	6570
	105,1

	- граждане, ведущие ЛПХ, работники семейных ферм, производящих товарную продукцию, чел.
	2379
	2400
	2500
	105,1

	- граждане, работающие за пределами муниципального района, чел.
	5708
	5125
	4502
	78,9

	Численность населения, не занятого в экономике, тыс. чел.
	8869
	8492
	8052
	90,8

	Доля занятых в экономике в общей численности населения в трудоспособном возрасте, %
	83,0
	83,9
	84,9
	-

	Справочно:                                                               Удельный вес занятых в экономике в общей численности населения области в трудоспособном возрасте, %
	72,4
	72,1
	72,2
	-

	Коэффициент сравнения удельного веса занятых в экономике в общей численности населения (МО/область)
	1,15
	1,16
	1,18
	-

	* По оперативным  данным администрации муниципального района
	


Численность населения в муниципальном образовании  снизилась на 0,9 % и составила 70283 человека.

Трудовые ресурсы в 2007 году составили 61,5% от общей численности населения муниципального образования. Их численность в 2007 году незначительно снизилась и составила 43253 человека против 43388 человек в 2005 году.


Численность населения занятого в экономике муниципального образования увеличилась в 2007 году по сравнению с 2005 годом на 2 процентных пункта и составила 35201 человек. Рост численности занятого в экономике населения произошел в основном из-за увеличения работающих в крупных и средних организациях на 1427 человек, что составляет 108,7 %. Продолжает развиваться малый бизнес, количество работников здесь возросло на 318 человек или на 5,1% по сравнению с 2005 годом. Как следствие, уменьшилось число граждан, работающих за пределами муниципального района на 1206 человек или на 21,9 процента. 


Численность незанятого в экономике населения в 2007 году снизилась по сравнению с 2005 годом на 9,2 процента. Доля занятых в экономике в общей численности населения в трудоспособном возрасте возросла с 83,0 до 84,9 процентов.

Таким образом, наблюдается положительная тенденция роста занятого населения в экономике муниципального образования  при одновременном  снижении численности работников, занятых за пределами муниципального района, а также снижения численности не занятого населения.

Таблица 36

Сведения о численности безработных в муниципальном образовании

 «Город Валуйки и Валуйский район» *

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	Темп роста

	Показатели
	год
	год
	год
	год
	год
	2007 год 

к 2003 году, %

	Численность обратившихся в органы государственной службы занятости, чел.
	2543
	2956
	2314
	3993
	2751
	108,2

	из них:

число трудоустроенных граждан, чел.
	2009
	2008
	1925
	3034
	2281
	113,5

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, чел.
	343
	744
	524
	493
	355
	103,5

	из них:

-направлено на обучение, чел.
	195
	229
	171
	227
	180
	92,3

	Потребность в работниках, заявленная предприятиями и организациями в течение года, чел.
	2149
	2339
	2302
	3872
	2973
	138,3


* *По данным Белгородстата

За 2007 год в органах службы занятости муниципального образования на учете состояло 355 незанятых граждан, ищущих работу, все они имели статус безработного. Этот показатель в 2004 году достиг самого высокого уровня (744 чел.) и, начиная с 2005 года, заметно снижается. 


ГУ «Центр занятости населения города Валуйки» постоянно уделяется особое внимание трудоустройству социально незащищенных слоев населения. Ключевыми проблемами в сфере занятости на рынке труда муниципального района являются:

- сохранение тенденции превышения предложения рабочей силы над спросом;

-  продолжение процессов высвобождения работников, связанных со структурными преобразованиями в ряде отраслей экономики района;

- низкая конкурентоспособность на рынке труда  отдельных категорий граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды; освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; молодежь; лица предпенсионного возраста, одинокие и многодетные родители и другие);

- обострение дефицита по ряду рабочих профессий – отсутствие на рынке труда квалифицированных кадров;

- большой разрыв между уровнями общей и регистрируемой безработицы.

С целью создания условий направленных на снижение напряженности на рынке труда муниципального района, развитие взаимодействия с объединениями работодателей в вопросах эффективной занятости населения, проживающего на территории муниципального образования, осуществление основных мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, и обеспечения социальной поддержки граждан ГУ «Центр занятости населения города Валуйки» разработана и утверждена главой местного самоуправления города Валуйки и Валуйского района «Программа содействия занятости населения муниципального района «Город Валуйки  и Валуйский район» на 2008-2010 годы». Основные направления реализации Программы:

- развитие социального партнерства на рынке труда;

- совершенствование работы по содействию трудоустройству населения;

- организация общественных работ;

- организация содействия самозанятости безработных граждан;

- социальная адаптация безработных граждан на рынке труда;

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрас

те от 14 до 18 лет;

- организация работы по трудоустройству несовершеннолетних граждан на квоти

руемые рабочие места;

- организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 

до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессио

нального образования, ищущих работу впервые;

- организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих

 трудности в поиске работы;

- содействие трудоустройству безработных граждан, испытывающих трудности в

 поиске работы;

- содействие трудоустройству населения, проживающего в сельской местности;

- содействие трудоустройству незанятого населения вне территории проживания;

- информирование населения и работодателей о положении на рынке труда.

 Анализ системы управления муниципального 

образования

Муниципальное образование «Город Валуйки и Валуйский район» Белгородской области обладает статусом муниципального района. В его состав входят два городских поселения «Город Валуйки» и «Посёлок Уразово» и 14 сельских поселений:

Борчанское сельское поселение;

Бирючанское сельское поселение;

Герасимовское сельское поселение;

Двулученское сельское поселение; 

Казинское сельское поселение;

Колосковское сельское поселение;

Кукуевское сельское поселение; 

Мандровское сельское поселение;

Насоновское сельское поселение;

Принцевское сельское поселение;

Рождественское сельское поселение;

Тимоновское сельское поселение;

Шелаевское сельское поселение;

Яблоновское сельское поселение.

Устав муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» Белгородской области принят решением сороковой сессии Совета депутатов города Валуйки и Валуйского района 27 июля 2007 года № 374. Уставы городских и сельских поселений приняты городским, поселковым и земскими собраниями, зарегистрированы отделом Главного управления Министерства юстиции РФ по Центральному  федеральному округу.

2 декабря 2007 года в результате муниципальных выборов избраны 178 депутатов городского, поселкового и земских собраний. Из них: мужчины – 70, женщины – 108. Имеют высшее образование – 92, среднее специальное – 79, среднее – 7. Сфера занятости депутатов: руководители сельскохозяйственных предприятий – 7; руководители городских (районных) предприятий и организаций – 3; работники социальной сферы – 111; пенсионеры – 5; другие категории – 29.

Представительным органом муниципального образования  «Город Валуйки и Валуйский район» является Муниципальный совет города Валуйки и Валуйского района, избранный в составе 32 человек, по 2 члена от каждого муниципального образования муниципального района, в том числе главы городских, сельских поселений и по одному депутату, делегированному городским, поселковым и земскими собраниями. В городских и сельских поселениях представительными органами являются городское, поселковое и земские собрания, которые являются юридическими лицами. Срок их полномочий – 5 лет.

Главы сельских поселений избираются из составов земских собраний тайным голосованием и исполняют полномочия председателей земских собраний сельских поселений. В городских поселениях «Город Валуйки» и «Поселок Уразово» председатели городского и поселкового собраний избираются из составов городского и поселкового собрания открытым голосованием. Из числа депутатов городского, поселкового и земских собраний сформированы постоянные комиссии, каждая из которых контролирует соответствующие направления работы.

Муниципальное образование «Город Валуйки и Валуйский район» и все 16 муниципальных образований, расположенные на его территории, входят в Ассоциацию муниципальных образований Белгородской области.

Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» представлен администрацией муниципального района. Структуру администрации муниципального района составляют глава администрации, его заместители, начальники управлений и отделов, а также специалисты администрации по финансовым, имущественным, земельным, организационным и другим вопросам. Исполнительно-распорядительные органы городских и сельских поселений представлены администрациями городских и сельских поселений. Структуру администраций городских и сельских поселений составляют главы администрации, их заместители, помощники, специалисты администрации по финансовым, имущественным, земельным, организационным и другим вопросам.

Глава администраций муниципального образования назначается на должность решением Муниципального совета по контракту, заключаемому по результатам конкурса. Главы администраций городских и сельских поселений назначаются на должность решением городских, поселкового и земских собраний по контракту, заключаемому по результатам конкурса.

Основными приоритетами политики органов местного самоуправления муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» являются улучшение качества жизни населения района в соответствии с Программой улучшения качества жизни населения Белгородской области, а также создание благоприятных социально-экономических условий для дальнейшего развития муниципальных образований, благоустройство городских и сельских поселений, реализация приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», «Здравоохранение», «Образование», участие в реализации федеральных и областных целевых программ, концепций, стратегий, реализация районных программ, проектов и мероприятий.
Таблица 37

Кадровый состав органов местного самоуправления 

муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»*

(на 31 декабря 2007 года)
	Наименование 

показателей
	Органы местного самоуправления



	
	администрация муниципального района
	администрации городских поселений
	администрации сельских поселений

	Численность муниципальных служащих, чел.
	145
	26
	55

	Состав работников по уровню образования, %:
	
	
	

	- имеющие высшее образование
	94,5
	96,2
	63,6

	- имеющие среднее профессиональное образование
	5,5
	3,8
	36,4

	Состав работников по возрастному признаку,  %:
	
	
	

	- до 30 лет
	24,1
	23,1
	12,7

	- 30-55 для женщин (60 для мужчин) лет
	72,4
	73,1
	83,6

	- свыше 55 для женщин (60 для мужчин) лет
	3,5
	3,8
	3,7

	Состав работников по стажу работы,  %:
	
	
	

	- до 5 лет
	29,0
	26,9
	21,8

	- 5-10 лет
	25,5
	26,9
	41,8

	- свыше 10 лет
	45,5
	46,2
	36,4


* По данным администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»


Всего в органах местного самоуправления муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» занято 226 муниципальных служащих. 94,5% работников администрации муниципального района имеют высшее образование, 5,5% - средне-профессиональное образование.


В администрациях городских поселений работники с высшим образованием составляют 96,2%, со средне-профессиональным – 3,8%.


Сложнее ситуация в администрациях сельских поселений, так как муниципальных служащих с высшим образованием всего лишь 63,6%.


 Большинство работников (75,9% по администрации муниципального района, 76,9% - по городским поселениям) находятся в возрасте от 30 до 60 лет, причем почти половина работников имеет стаж работы свыше 10 лет.

В ноябре 2007 года решением сессии Совета депутатов города Валуйки и Валуйского района утверждена  муниципальная программа развития муниципальной службы на 2008-2010 годы, предусматривающая организацию непрерывного профессионального обучения работников органов местного самоуправления муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район».

В ближайшие три года программа обучения кадров в основном будет направлена на обучение муниципальных служащих администраций сельских поселений, так как доля работников муниципальной службы с высшим образованием в сельских администрациях составляет 69,6 процента.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, привлечения новых перспективных специалистов на муниципальную службу в районе, в соответствии с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» и законом Белгородской области «Об особенностях муниципальной службы в Белгородской области», а также переходом с 1 января 2008 года на новые условия оплаты труда, решением сессии Муниципального совета города Валуйки  и Валуйского района утверждена структура денежного содержания для всех категорий работников органов местного самоуправления.  

Схема управления муниципальным образованием «Город Валуйки и Валуйский район» представлена на рисунке 2, структура органов местного самоуправления городских и сельских поселений – на рисунках 3-4 (приложения 1-3).

1.5. Бюджетный потенциал

Бюджет муниципального образования служит основным инструментом регулирования экономики, исполняя роль финансового плана муниципального образования, является фондом денежных средств, обеспечивающим местные расходы.

Проводимая бюджетная политика муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» в целом соответствует стратегическим целям  развития муниципального района  и повышению качества жизни населения. 

Доходы и расходы бюджета муниципального образования  «Город Валуйки и Валуйский район»  представлены в таблице 38.

Таблица 38

Доходы и расходы бюджета муниципального образования

«Город Валуйки и Валуйский район» *

тыс. руб.

	Годы


	Итого доходов
	В том числе
	Расходы


	Дефицит (-),

профицит (+)



	
	
	Налоговые и неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет МО в соответствии с действующим законодательством
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления
	
	

	
	Всего
	Темп роста,%
	Всего


	Темп роста к предыдущему году, %


	Всего


	Темп роста к предыдущему году, %
	Всего


	Темп роста к предыду щему году, %
	

	2003
	271984
	95,7
	215737
	107,0
	56247
	66,9
	284856
	104,7
	-12872

	2004
	896066
	в 3,3 р.
	895651
	в 4,2 р.
	88557
	в 1,6 р.
	386472
	135,7
	+509594

	2005
	366779
	40,9
	191919
	21,4
	174860
	в 1,9 р.
	951401
	В 2,5 р.
	-584622

	2006
	634988
	173,1
	230814
	120,3
	404174
	в 2,3 р
	643186
	67,6
	-8198

	2007
	823255
	129,6
	310908
	134,7
	512347
	126,8
	814299
	126,6
	+8956


*По отчетным данным управления финансов и бюджетной политики администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Бюджет муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» в 2004 и 2007 годах является профицитным, а в 2003, 2005 и 2006 годах – дефицитным. 

Доходы консолидированного бюджета района за анализируемый период возросли более чем в 3 раза и составили 823 255 тысяч рублей. В 2007 году доходы бюджета выросли на 29,6 процентов по сравнению с 2006 годом, в 2006 году – в 1,7 раза, в 2004 году – в 3,3 раза.  В 2004 году в бюджет муниципального района поступили средства фонда социально-экономического развития.  

За анализируемый период финансовая помощь бюджета муниципального района складывалась из дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субсидий и субвенций областного и федерального бюджетов и  достигла уровня от 21 до 62 процентов от общей суммы доходов бюджета района. Значительный объем финансовой помощи обусловлен рядом причин, таких как, изменение системы межбюджетных отношений и налогообложения.

Формирование доходов бюджета муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» осуществлялось на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, а также законов  Белгородской области.

В 2005-2007 годах основную долю в структуре доходов, представленных в таблице 40, составляют налоговые поступления (данный показатель составляет от 77 до 94%).  

Таблица 39
Структура налоговых и неналоговых доходов зачисляемых в бюджет  муниципального образования "Город Валуйки и Валуйский район"*

	Наименование показателей
	2003

 год
	2004 

Год
	2005 

год
	2006 

год
	2007 

год

	
	тыс. руб.
	Удел. вес %
	тыс. руб.
	Удел. вес %
	тыс. руб.
	Удел. вес %
	тыс. руб.
	Удел. вес %
	тыс. руб.
	Удел. вес %

	Налоги на прибыль
	150636
	70
	804305
	90
	112705
	59
	149469
	63
	205499
	64

	Налог на прибыль, зачисляемей в местный бюджет
	34242
	16
	643869
	72
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц
	116394
	54
	160436
	18
	112705
	59
	149469
	63
	205499
	64

	Налог на доходы игорного бизнеса
	69
	0
	362
	0
	1697
	1
	0
	0
	0
	0

	Налоги на товары, услуги, лицензионные и регистрационные сборы
	15867
	7
	12643
	1
	1668
	1
	0
	0
	0
	0

	Акциза по подакцизным товарам
	9024
	4
	12048
	1
	1668
	1
	0
	0
	0
	0

	Налог с продаж
	6843
	3
	595
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	5598
	3
	9895
	1
	19781
	10
	20624
	9
	21590
	7

	Единый налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности для объектов малого предпринимательства
	915
	0
	2361
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Единый налог на  вмененный доход
	4683
	2
	7443
	1
	19595
	10
	20326
	9
	20962
	7

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	91
	0
	186
	0
	298
	0
	628
	0

	Налоги на имущество
	18339
	9
	30523
	3
	2667
	1
	2909
	1
	3312
	1

	Налог на имущество физических лиц
	1669
	1
	2166
	0
	2427
	1
	2909
	1
	3312
	1

	Налоги на имущество предприятий 
	16591
	8
	28240
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налоги на имущество, переходящее в порядке наследования или дарения
	79
	0
	117
	0
	240
	0
	0
	0
	0
	0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	1557
	1
	1664
	0
	201
	0
	0
	0
	0
	0

	Платежи за добычу общераспространенных полезных ископаемых
	-43
	0
	16
	0
	201
	0
	0
	0
	0
	0

	Платежи за добычу подземных вод
	16
	0
	69
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налог на добычу полезных ископаемых
	222
	0
	131
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Плата за пользование водными объектами
	1362
	1
	1448
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Земельный налог
	10197
	5
	11256
	1
	16806
	9
	19637
	8
	17653
	6

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировым судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом РФ)
	1954
	1
	2858
	0
	1089
	1
	1154
	0
	1256
	0

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0
	0
	0
	-3719
	-2
	3236
	1
	909
	0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны, за счет средств местных бюджетов
	141
	0
	0
	0
	6372
	3
	8915
	4
	18551
	6

	Аренда земли
	723
	0
	7812
	1
	8163
	4
	11954
	5
	22382
	7

	Аренда имущества
	1216
	1
	2719
	0
	5204
	3
	8013
	3
	9573
	3

	Реализация имущества муниципальных унитарных предприятий
	0
	0
	0
	0
	1389
	1
	0
	0
	2041
	1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1762
	1

	Прочие поступления от использования имущества, находящего в муниципальной собственности
	354
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Доходы от перечисления части прибыли остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий
	0
	0
	0
	0
	38
	0
	3
	0
	0
	0

	Штрафы 
	1669
	1
	2321
	0
	3509
	2
	4669
	2
	6032
	2

	Прочие лицензионные сборы
	225
	0
	28
	0
	82
	0
	8
	0
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	960
	0
	1402
	0
	6851
	5
	223
	0
	348
	0

	Доходы от платных услуг
	6233
	3
	7861
	1
	7415
	3
	6694
	3
	7939
	2

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	215737
	100
	895651
	100
	191919
	100
	236123
	100
	310908
	100


*По данным управления финансов и бюджетной политики администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

В структуре  налоговых доходов за весь анализируемый период основная доля приходится на налог на доходы физических лиц (в 2003 году доля данного  налога составляла 54 процента, к 2007 году она увеличилась до 64 процентов и составила 205 499 тысяч рублей). 

Изменения норматива отчисления в части передачи большей доли на районный  уровень привели к увеличению  собираемости единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. В 2007 году единый налог на вмененный доход составил 20 962 тысяч рублей с темпом роста в 4,5 раза по отношению к 2003 году. 

С целью стимулирования эффективности использования сельскохозяйственных земель, упрощения системы расчетов принятие закона «О едином сельскохозяйственном налоге» позволило увеличить собираемость данного налога в 3 раза (так в 2005 году он составил 186 тысяч рублей, а в 2007 году - 628 тысяч рублей).

Наряду с положительными тенденциями роста налоговых доходов, наблюдается снижение собираемости земельного налога (в 2006 году объем данного налога составил 19637 тысяч рублей, в 2007 году данный объем сократился до уровня 17653 тысяч рублей). 

Таблица 40

Отраслевая структура расходов бюджета 

муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»*
	Статьи расходов бюджета
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд.

вес

%
	тыс. руб.
	уд. вес %
	тыс. руб.
	уд. вес %

	Бюджет-всего
	284856
	100
	386472
	100
	951401
	100
	643186
	100
	814299
	100

	Здравоохранение
	41993
	14,8
	50597
	13,1
	42430
	4,5
	65102
	10,1
	73694
	9,05

	Образование
	112571
	39,5
	154932
	40,1
	224371
	23,6
	228406
	35,5
	302073
	37,10

	Культура
	17216
	6
	20524
	5,3
	30371
	3,2
	35074
	5,5
	69417
	8,52

	Правоохранительная деятельность
	1386
	0,5
	1338
	0,3
	2687
	0,3
	3526
	0,5
	4948
	0,61

	Сельское хозяйство
	376
	0,1
	114
	0
	7709
	0,8
	 
	 
	5632
	0,69

	ЖКХ
	31003
	10,9
	48580
	12,6
	103171
	10,8
	59642
	9,3
	88057
	10,81

	Транспорт
	4952
	1,7
	5120
	1,3
	3955
	0,4
	98491
	15,3
	58188
	7,15

	Муниципальное управление
	27226
	9,6
	38843
	10,1
	50401
	5,3
	54442
	8,5
	79154
	9,72

	Прочие расходы
	48133
	16,9
	66424
	17,2
	486306
	51,1
	98503
	15,3
	133136
	16,35


* По данным управления финансов администрации муниципального района

Расходы бюджета муниципального образования за период с 2003 по 2007 год ежегодно увеличивались и в отчетном 2007 году составили 814299 тысяч рублей или увеличились в 7,2 раза по  сравнению  с 2003 годом. Основными расходными статьями бюджета на протяжении ряда лет остается  финансирование социально - культурной сферы (образование, здравоохранение, культура, кинематография, средства массовой информации, здравоохранение и социальная политика), данные отрасли составляют более 68 процентов расходной части бюджета муниципального образования. Резкий рост расходов на транспорт в 2006 году связан с увеличением расходов на средний и текущий ремонты и благоустройство дорог, которые переданы в муниципальную собственность с одновременным выделением субсидий на их содержание из вышестоящего бюджета, а также выделением средств на покрытие выпадающих доходов перевозчикам, осуществляющим перевозки по пригородным маршрутам и перевозки льготных категорий граждан. 

Таблица 41

Расходы бюджета муниципального образования «Город  Валуйки и Валуйский район» в расчете на душу населения*

	Показатели


	2003

год


	2004

год


	2005

год


	2006

год


	2007

год


	Темп роста 2007г. к 2003г.,

%

	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	284856
	386472
	951401
	643186
	814299
	в 2,9 р.

	Среднегодовая численность населения (тыс.чел.)
	72,05
	71,55
	71
	70,6
	70,3
	97,6

	Расходы бюджета муниципального района на душу населения (тыс. руб.)
	4,0
	5,4
	13,4
	9,1
	11,6
	в 2,9 р.

	Справочно:       Расходы консолидированного бюджета области на душу населения области (тыс. руб.)
	7,8
	10,5
	17,1
	20,6 
	            28,0    **
	в 3,6 р.


*По  данным управления финансов и бюджетной политики администрации муниципального района «Город Валуйки иВалуйский район»

** По данным Белгородстата

С ростом общего объема расходов бюджета муниципального образования увеличиваются расходы на душу населения, так в 2007 году по отношению к 2003 году расходы бюджета муниципального района на душу населения возросли в 2,9 раза и составили 11,6 тысяч рублей.
Вместе с тем, данный показатель сравнительно низкий по сравнению с расходами консолидированного бюджета области на душу населения области. Коэффициент сравнения составляет 0,41.

1.5.1 Муниципальная собственность


Одним из источников доходов местного бюджета и фактором инвестиционной привлекательности муниципального образования является муниципальная собственность.

Таблица 42

Общая характеристика муниципального хозяйства

МО «Город Валуйки и Валуйский район» на 1 января 2008 года*

	Объекты муниципального хозяйства
	Количество

	Муниципальные предприятия - всего, ед.
	11

	в том числе в сфере:
	

	жилищно-коммунального хозяйства
	4

	благоустройства
	2

	торговли
	2

	другой сфере
	3

	Муниципальные учреждения – всего, ед.
	118

	в том числе в сфере:
	

	образования
	105

	здравоохранения
	2

	культуры
	6

	физкультуры и спорта
	1

	другой сфере
	4

	Муниципальный жилищный фонд, тыс. м.²
	269,7

	Земли всего, га
	170964 **

	Структура земель по назначению – всего, %
	100

	в том числе:
	

	-земли сельскохозяйственного назначения
	76

	-земли населенных пунктов
	8,2

	-земли лесного фонда
	11,3

	-земли промышленности, транспорта связи и иного специального назначения
	1,2

	земли запаса
	3,3

	Структура земель по виду собственности – всего, %
	100

	В том числе:
	

	-государственная
	31,5

	-муниципальная
	0,1

	-частная
	68,4


* По данным администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

** По данным земельного комитета

По состоянию на 1 января 2008 года на территории муниципального образования функционирует 11 предприятий и 118 учреждений муниципальной формы собственности.


Муниципальный жилищный фонд составляет 269,7 тыс. м². На его долю приходится 17% от общего жилищного фонда. Всего на территории муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» 170964 га земель. Анализируя структуру земельного фонда муниципального района по целевому назначению, необходимо отметить преобладание земель сельскохозяйственного назначения (76 %). Общая площадь земель данной категории составляет 129884 га. Земель населенных пунктов, куда входят земли города Валуйки, поселка Уразово, сел и хуторов Валуйского района - 8,2 %. Территория района разделена на 16 муниципальных образований, которые включают в себя город Валуйки, 97 населенных пунктов и поселок городского типа - Уразово. Площадь всех поселений в районе 14003 га. Земель лесного фонда - 11,3 % или 19359 га, земель промышленности, связи и иного специального назначения - 1,2 % или 2028 га, земель запаса - 3% или 5603 га.

В структуре земель по видам собственности основную долю занимают земли частной собственности. В основном это земли сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности граждан (96950 га). Всего по муниципальному району в частной собственности находится 116954 га. Остальные 54010 га находятся в муниципальной и государственной собственности.

Таблица 43 

Поступления в бюджет МО «Города Валуйки и Валуйский район» доходов от реализации и аренды муниципальной собственности*

	Показатели
	2003 

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	
	тыс.

руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс.

руб.
	уд. вес, %
	тыс.

руб.
	уд. вес, %

	Реализация имущества
	354
	7,8
	179
	1,3
	1389
	9,4
	-
	-
	2042
	5,4

	Темп роста, %
	-
	-
	50,6
	-
	в 7,6р
	-
	-
	-
	-
	-

	Аренда муниципального имущества
	1215
	26,9
	2719
	20,1
	5204
	35,3
	8013
	35,3
	9574
	25,4

	Темп роста, %
	в 1,6р.
	-
	в 2,2р.
	-
	в 1,9р.
	-
	в1,5р
	-
	121,7
	-

	Продажа земли 
	2224
	49,3
	2819
	20,8
	-
	-
	2730
	12,0
	3742
	9,9

	Темп роста, %
	в 30,3р.
	-
	126,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-137,1
	-

	Аренда земли
	723
	16
	7812
	57,8
	8163
	55,3
	11954
	52,7
	22382
	59,3

	Темп роста, %
	116,8
	-
	в10,8р.
	-
	104,5
	-
	146,4
	-
	в1,9р.
	-

	ИТОГО
	4516
	100
	13529
	100
	14756
	100
	22697
	100
	37740
	100

	Темп роста, %
	
	-
	в3,0р.
	-
	109,1
	-
	в 1,5р.
	-
	в 1,7р.
	-


* По данным управления финансов и бюджетной политики

Наблюдается тенденция роста доходов от сдачи в аренду муниципального имущества. Если в 2003 году доходы составили 1215,0 тыс. рублей, то в 2007 году получено 9574,0 тыс. рублей, уровень доходов возрос. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов от реализации и сдачи в аренду имущества занимает аренда земли, данный показатель в 2003 году составлял 16%, а в 2007 году - 59,3%, или объем поступлений возрос с 723 тыс. рублей (в 2003 году)  до 22382 тыс. рублей (в 2007 году). Одновременно с ростом доходов от аренды земли наблюдается увеличение доходов от продажи земли. Так темп роста данного показателя в 2004 году по сравнению с 2003 годом составил 126,8%, а в 2007 году - 137% по сравнению с 2006 годом.

По состоянию на 01.01.2008 г. уполномоченным органом администрации муниципального района за счет средств местного бюджета   проведено:

-12 открытых аукционов, в том числе 10 открытых аукционов в  электронном виде,
-33 открытых конкурса,
-140 запросов котировок,

-размещено заказов у единственного поставщика без проведения торгов  - 38, размешено заказов у единственного поставщика по  результатам несостоявшихся торгов - 178.

Суммарная начальная цена контрактов (лотов), выставленных на торги за 2007 год, составила 181552 тыс. рублей, общая стоимость предложений победителей торгов и других способов размещения заказа - 175136 тыс. рублей. Экономия бюджетных средств, полученная в результате  размещения муниципального заказа, 6416 тыс. рублей. 

Поставлено товаров, выполнено работ, оказано услуг на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, на сумму 88651 тыс. рублей.

Таким образом, высокая степень зависимости бюджета муниципального образования от внешних источников формирования доходной базы негативно влияет на возможность реализации в районе социально-экономических программ. Однако такие резервы, как развитие промышленного и сельскохозяйственного производства, малого бизнеса, привлечение инвестиций, повышение эффективности использования муниципальной собственности, сокращение недоимки по обязательным платежам в бюджет позволят муниципальному образованию увеличить доходы бюджета и, соответственно, увеличить объем средств, направляемых на решение социально - значимых проблем  района. 

Пространственное развитие и межмуниципальное 

сотрудничество

Одним из основных стратегических направлений развития муниципального района является пространственное развитие, включающее систему населения, комплексное благоустройство населенных пунктов, формирование комфортной, безопасной городской среды и среды сельских поселений, обеспечение возможности полноценной жизнедеятельности маломобильных групп населения.
На 1 января 2017 года численность населения муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» составила 67089 человек, в том числе в городе Валуйки проживают 41610 человек (г.Валуйки – 34 679 человек и пгт. Уразово – 6 931 человек), в сельской местности – 25479 человек.

Таблица 44

Основные показатели пространственного развития муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

	№ п/п
	Показатели, ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	Темп роста 2016 к 2012, %

	1
	Численность населения, тыс. человек 
	67,7
	67,1
	67,0
	66,7
	67,1
	99,1

	2
	Доля сельского населения, %
	38,6
	38,3
	38,4
	38,4
	38,0
	98,4

	3
	Плотность населения, человек на 1 км2
	39,6
	39,2
	39,2
	39,0
	39,2
	99,0

	4
	Плотность сети городских и сельских поселений, ед. на 1 км2
	0,009
	0,009
	0,009
	0,009
	0,009
	100,0

	5
	Производственный потенциал на единицу территории, млн. рублей на 1 км2
	17,5
	17,6
	21,2
	24,3
	24,9
	142,3

	6
	Плотность инфраструктур на единицу территории (включая транспортные сети), км на 1 км2
	2,1
	2,2
	2,3
	2,4
	2,5
	119,1


По состоянию на 1 января 2017 года в состав муниципального района входят 16 муниципальных образований, из них 2 городских и 14 сельских поселений.

Таблица 45

Основные характеристики территорий муниципального района 

«Город Валуйки и Валуйский район»

	№ п/п
	Наименование поселения (территории)
	Численность населения, человек
	Территория, км2
	Плотность населения, человек на 1 км2
	Экономическая специализация территории

	1
	Городское поселение город Валуйки
	35112
	46,7
	751,9
	производство металлических изделий, мебели, полиграфической продукции, пищевых продуктов, включая напитки

	2
	Городское поселение поселок Уразово
	8636
	76,6
	112,7
	 производство мебели, обрабатывающее производство

	3
	Бирючанское сельское поселение
	801
	85,0
	         9,4
	растениеводство, животноводство

	4
	Борчанское сельское поселение
	1597
	145,8
	11,0
	пчеловодство, растениеводство, лозоплетение, глиняные игрушки

	5
	Герасимовское сельское поселение
	763
	54,3
	14,0
	животноводство, выращивание лука

	6
	Двулученское сельское поселение
	2272
	164,9
	13,8
	животноводство, выращивание сорго

	7
	Казинское сельское поселение
	1626
	170,5
	9,5
	выращивание овощей, растениеводство, пчеловодство, молочное животноводство

	8
	Колосковское сельское поселение
	1863
	84,2
	23,3
	производство молочных продуктов, переработка овощей, фруктов

	9
	Кукуевское сельское поселение
	601
	87,8
	6,8
	выращивание овощей, растениеводство

	10
	Мандровское сельское поселение
	1048
	82,0
	12,8
	ткачество, туризм

	11
	Насоновское сельское поселение
	2279
	117,8
	19,3
	животноводство

	12
	Принцевское сельское поселение
	1488
	68,4
	21,8
	выращивание саженцев

	13
	Рождественское сельское поселение
	2866
	193,0
	14,8
	птицеводство, ткачество, гончарное дело

	14
	Тимоновское сельское поселение
	1627
	149,1
	10,9
	производство продукции растениеводства

	15
	Шелаевское сельское поселение
	3216
	87,6
	36,7
	переработка рыбы, растениеводство

	16
	Яблоновское сельское поселение
	1294
	95,9
	13,5
	растениеводство, производство молочных продуктов, производство кондитерских и хлебобулочных изделий


На территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» находятся 252 многоквартирных дома, которые в совокупности образуют 217 дворовых территорий. Общая площадь дворовых территорий составляет 485604 кв.м. Площадь благоустроенных дворовых территорий составляет 26420 кв.м. (3,22 %). Доля дворовых территорий, оборудованных приспособлениями для маломобильных групп населения, составляет 10 %.
Общее количество общественных территорий в муниципальном районе «Город Валуйки и Валуйский район» составляет 243. Общая площадь благоустроенных общественных территорий составляет 139200 кв.м (56,38%).
Уровень благоустройства определяет комфортность проживания горожан и является одной из проблем, требующих каждодневного внимания и эффективных решений, включающих комплекс мероприятий по инженерной подготовке и обеспечению безопасности, озеленению и устройству покрытий, освещению, размещению малых архитектурных форм и объектов монументального искусства.
Основными приоритетами в сфере благоустройства в муниципальном районе «Город Валуйки и Валуйский район» являются:
- комплексный подход в реализации проектов благоустройства дворовых и общественных территорий населенных пунктов муниципальных образований;
- вовлечение граждан и общественных организаций в процесс обсуждения, отбора дворовых территорий, общественных территорий для обустройства;
- привлечение к участию в мероприятиях по благоустройству студенческих отрядов, к разработке дизайн - проектов – специалистов архитектурных специальностей ВУЗов, в том числе выпускников и архитекторов;
- обеспечение доступности городской среды для маломобильных групп населения, в том числе создание безбарьерной среды для маломобильных граждан в зоне общественных пространств;
- осуществление мероприятий по повышению качества городской среды, не требующих специального финансирования (ликвидация вывесок, нарушающих архитектурный облик зданий, введение удобной нумерации зданий, разработка правил уборки территорий, прилегающих к коммерческим объектам и т.д.);
- реализация мероприятий, обеспечивающих поддержание территории муниципального района в надлежащем комфортном состоянии.
Политика исполнительной власти муниципального района направлена, в первую очередь, на благополучие населения. В муниципальном районе проходит большая работа по повышению эффективности работы органов власти через привлечение к совместной деятельности населения района, создание открытого информационного пространства о деятельности органов местного самоуправления. Глава администрации муниципального района проводит лично много встреч и приемов с населением, в том числе, и в отдаленных населенных пунктах. Большое внимание уделяется пожилым людям, многодетным семьям, проблемам молодежи.

Но построение солидарного общества - это длительный процесс, который требует постоянно повышать эффективность взаимодействия власти с населением муниципального района, сделать власть более доступной. В муниципальном районе реализуется проект: «Обеспечение эффективности работы органов местного самоуправления путем проведения на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» месячников городских и сельских поселений». Цель проекта заключается в привлечении не менее 20 000 жителей Валуйского района к участию в мероприятиях, направленных на повышение уровня взаимодействия населения и власти к ноябрю 2018 года.

Одной из форм реализации населением своей власти через непосредственное осуществление на территории муниципального района является территориальные общественное самоуправления (ТОС).

В муниципальном районе с участием ТОС реализуется ряд проектов:

- организация дельности ТОС "Центровик" на территории хутора Жердевка Двулученского сельского поселения;
- благоустройство зоны отдыха в границах территории ТОС "Дружба" Герасимовского сельского поселения;
- благоустройство улицы Сосновой в поселке Дружба Яблоновского сельского поселения;
- организация досуга детей на территории ТОС «Околица», расположенный в границе улицы Оскольская города Валуйки;

-  Организация использования водных объектов в рекреационных целях с участием ТОС на территории Казинского сельского поселения ;

- Благоустройство пруда с участием ТОС "Чистые пруды" на территории поселка Дальний Двулученского сельского поселения;

- Создание добрососедских отношений на территории городского поселения "Поселок Уразово";

- Благоустройство зоны отдыха у пруда на балке «Редкодуб» в селе Долгое с участием ТОС «Должанское»;

- Благоустройство спортивно-оздоровительной площадки в селе Двулучное "Растем спортивными-вырастаем здоровыми";

- Организация использования водного объекта в рекреационных целях с участием ТОС на территории Насоновского сельского поселения.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ муниципальное образование «Город Валуйки и Валуйский район» является участником Ассоциации «Совет муниципальных образований Белгородской области» с 2006 года. 

При содействии Ассоциации муниципальный район занимает активную позицию по развитию и привлекательности территории, созданию семейных ферм, развитию сельского туризма и народных промыслов, сохранению культурно-исторических традиций, реализации программы «500 парков Белогорья» и в перспективе реализации  областной программы «500/10 000» по созданию в сельских территориях новых субъектов предпринимательства.

РАЗДЕЛ 2. СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ГОРОД ВАЛУЙКИ И ВАЛУЙСКИЙ РАЙОН»

2.1. Внешние и внутренние факторы

Для более четкого и системного представления о процессе развития муниципального образования следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние.

Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы муниципального образования, и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы муниципального образования, и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему муниципального образования.

Таблица 46
Внутренние и внешние факторы, оказывающие влияние на развитие муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский  район»

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика органов местного самоуправле​ния муниципального образования
	1. Федеральное и региональное законодатель​ство, влияющее на жизнедеятельность и перспективы развития муниципального образования

	2. Функционирование политических партий и общественных организаций муниципального образования
	2. Ценовая и тарифная политика естественных монополий

	3. Деловая активность в муниципальном образовании
	3. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию

	4. Значительный экономический потенциал муниципального образования
	4. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы

	5. Наличие ресурсов для развития предприятий агропромышленного комплекса
	5. Изменение конъюнктуры сырьевых и товарных рынков

	6. Функционирование различных видов экономической деятельности в муниципальном образовании
	6. Взаимоотношения с приграничными районами Украины с позиции межрегионального сотрудничества

	7. Инвестиционный климат муниципального образования
	7.Инвестиционные предпочтения

	8. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	8. Востребованность ресурсов

	9.Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения муниципального образования
	9. Межбюджетные отношения

	10.Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования в экономическом потенциале области
	10. Неэффективность российской экономики, низкая производительность труда


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих прогрессивное движение, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район».
2.2.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования

Уникальность, конкурентные преимущества, которые должны быть использованы для перспективного развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район», и ключевые проблемы района, требующие решения для достижения высокого уровня развития, и на решение которых будет направлена стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» представлены в таблице 47

Таблица 47
Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район»

	Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества


	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	■ Центр муниципального образования является крупным железнодорожным узлом на магистралях, проходящих с запада на восток  (Харьков-Балашов-Сибирь) и с севера на юг (Москва-Валуйки - Донбас) 
	■ Удаленность от областного центра -160 км

	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	■ Благоприятный климат 

■ Наличие черноземов 

■Значительные запасы полезных ископаемых: для производства строительных материалов (глина, песок, мел)

■Наличие водных объектов для развития рыбоводства
■Наличие свободных терри​торий для расширения хозяйст​венной деятельности
	■Недостаточно эффектив-ное использование полезных ископае​мых, водных и земельных ресурсов 

■Низкое качество питьевой воды

■ Неблагополучное экологическое состояние рек и водоемов

	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография
	■Увеличение  уровня  рождаемости
■Сокращение общей смертности населения

■Относительно высокая доля городского населения

■Реализация муниципальной среднесрочной программы по улучшению демографической ситуации

	■Сокращение численности населения за счет естественной убыли

■ Высокий уровень   смертности населения, в особенности сельского 

■Превышение смертности   над рождаемостью 

■ Высокий удельный вес населе​ния пенсионного и предпенсионного возраста 

	2.2. Уровень жизни населения.

 Заработная плата
	■ Рост   номинальной   заработной платы 

■Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих организациях
■ Возможность получения дополнительных доходов в натуральной форме от ведения ЛПХ
	■ Отставание уровня средней за​работной платы от среднеобластного показателя
■ Высокий  уровень  межотраслевой дифференциации среднемесячной   номинальной   заработной платы 

■ Низкий  уровень  заработной платы в сельском хозяйстве и социальной сфере

■ Низкая занятость населения  в сельских поселениях

	2.3. Социальная за​щита населения
	■Эффективная работа органов социальной защиты населения 

■Реализация программ по социальной поддержке малообеспеченного населения 

■ Рост среднего размера пенсий

■Функционирование геронтологического центра для престарелых граждан и инвалидов
	■ Значительная   доля численности  пенсионеров и малообеспеченных граждан в общей численности населения района

■ Относительно низкая зарплата работников органов социальной защиты

	2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	■ Полная газификация

 муниципального образования

■Действенная система централизованного вывоза ТБО

■Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией

■Значительное повышение уровня  благоустройства и озеленения населенных пунктов

■Реализация комплексных программ развития коммунальной инфраструктуры
	■Рост стоимости жилищно-коммунальных услуг 

■Дефицит квалифицированных специалистов для жилищно- коммунальной сферы

■Низкий темп реализации реформы ЖКХ 

■Значительный  износ инженерных коммуни​каций 

■ Низкая  эффективность  работы организаций коммунального комплекса. Слабое внедрение энерго - и ресур​сосберегающих технологий 

■ Высокая степень износа части жилищного фонда

■ Недостаток средств для прове​дения текущего и капитального ремонта жилищного фонда

■ Отсутствие производства по утилизации бытовых и промышленных отходов

■ Недостаточное участие жителей, организаций и индивидуальных предпринимателей в благоустройстве населённых пунктов

	2.5. Транспорт
	■ Автомобильное  и автобусное  транспортное сообщение с областным центром 

■Высокоэффективный железно-дорожный блок
■ Полный охват  всех населенных пунктов муниципального  района транспортным сообщением     

■ Организация   перевозок   населения маршрутными такси
	■ Отсутствие крупных специализированных     предприятий, оказывающих услуги по грузоперевозкам

■ Необходимость замены существующих маршрутных такси на автобусы повышенной комфортности

	2.6. Строительство жилья
	■ Наличие свободных территорий, пригодных для  жилищной застройки 

■ Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство 

■ Реализация программ финансовой поддержки застройщиков 

■ Целенаправленная работа фонда индивидуального жилищного строительства и строительного - сберегательного потребительского кооператива граждан «Свой дом»
	■ Высокая рыночная стоимость жилья

■ Относительно высокая стоимость строитель​ных материалов 

■ Отсутствие строительства муниципального и арендного жилья

■ Недостаточное развитие инже​нерной   инфраструктуры    для жилищного строительства 

■ Отсутствие ипотечного кредитования

	2.7.3дравоохранение
	■ Реализация целевых местных, региональных программ и национального проекта «Здоровье», направленных на снижение заболеваемости и улучшение качества медицинских услуг 

■ Диспансеризация работников бюджетной сферы и занятых на вредных производствах

■Увеличение рождаемости и                      снижение детской смертности

■ Увеличение материального вознаграждения работников – переход на отраслевую систему оплаты труда
	■ Низкая обеспеченность квалифицированными врачебными кадрами и средним медицинским персоналом (68,7% и 94,6% соответственно) 

■ Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений района современным  медицинским оборудованием и оргтехникой

■ Необходимость строительства перинатального центра

■ Дополнительная диспансеризация работающего населения муниципального образования



	2.8. Образование
	■ Значительное наращивание  темпов модернизации системы образования

■ Внедрение инновационных программ в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»

 ■ Развитая  система дополнительного образования  детей

■ Наличие учреждений профессионального образования

  ■ Переход на отраслевую систему оплату труда
	■ Недостаточное количество  мест  в  дошкольных образовательных учреждениях    

■Низкий уровень средней наполняемости  школ муниципального района (57,5%)

■ Нехватка педагогических кадров узкой специализации (иностранный язык, математика, физическая культура)

■ Рост среднего возраста учите​лей, увеличение числа учителей пенсионного возраста
■ Недостаточное   развитие     материально-технической базы   учреждений образования, необходимость проведения капитального ремонта объектов образования

■ Необходимость строительства детских дошкольных учреждений

	2.9. Культура, физкультура и спорт
	■ Высокий уровень культурно-досуговой     и     спортивно-массовой работы в районе 

■ Наличие культурно-образовательных центров 

■ Наличие   исторических   памятников 

■ Сохранение и развитие национальных традиций терри​торий

■ Значительный рост количества детей, обучающихся в детских школах искусств (118,0%)

■ Наличие санатория на территории муниципального района
	■ Низкий охват населения библиотечными услугами (88,8%)

■ Сокращение киноустановок на сельских территориях
■ Низкая  доля  населения,  регу​лярно занимающегося физкуль​турой и спортом (25,6%)

■ Недостаточное количество обу​строенных мест отдыха граждан (парковых зон) 

■ Недостаточное количество штатных тренеров для     проведения спортивной работы в районе 
 ■ Недостаточное   развитие   мате​риально-технической          базы спортивных и культурных уч​реждений, необходимость проведения капитального ремонта 
■ Необходимость строительства физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном

	2.10.

Информационные ресурсы
	■    Наличие общедоступной телефонной и мобильной связи

■ Высокий уровень  развития средств массовой информации:

- районная газета «Валуйская звезда»;

- газета «Наша звезда»;

-МУП «ТРВ «Валуйки»;

(теле и радиовещание);

-корпункт телерадиокомпания «Мир Белогорья»

■ Наличие сайта администрации муниципального образования в сети интернет
	■ Недостаточный   уровень   телефонизации   сельских   населен​ных пунктов 

■ Сокращение числа квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования (34,6%)

■ Недостаточная информационная наполняемость сайта муниципального образования

	2.11. Потребитель​ский рынок
	■ Достаточно развитая торговая сеть муниципального района

 ■ Своевременное обеспечение жителей труднодоступных населенных пунктов посредством развозной торговли
 ■ Наличие и реализация муниципальной комплексной программы по защите прав потребителей
	■ Недостаточное  развитие  бытовых услуг на территории  сельских поселений

■ Реконструкция действующих универсальных рынков 

■ Развитие сети детских кафе

	2.12. Борьба с преступностью
	■Интенсивность оперативно-профилактической работы,   борьбы   с   незаконным оборотом наркотиков, работы по предупреждению безнадзорности и     правонарушений среди несовершеннолетних, антитеррористической защищенности 

■ Сокращение количества тяжких и особо тяжких преступлений 

■ Уровень преступности ниже, чем по области
	■ Рост числа преступлений, совершенных несовершеннолетними (148,4%)

■ Недостаточная материально-техническая база органов внут​ренних дел 

■ Отсутствие социальных гарантий для членов добровольных народных дружин

■ Высокий уровень смертности от дорожно-транспортных происшествий

	2.13. Социальная инфраструктура сельских поселений
	■ Наличие необходимых элементов современного социального кластера практически во всех сельских поселениях
	■ Отсутствие бань на территории всех сельских поселений

■ Наличие  3-х проблемных территорий, где наблюдается потребность в развитии сельских кластеров от 70 до 80 %

■ Обеспеченность социальной и инженерной  инфраструктурой жителей сельских поселений


	2.14. Состояние окружающей среды
	■ Проведение   мероприятий, направленных на охрану окружающей среды и очистку русла реки Валуй, обеспечение населения доброкачественной питьевой водой
	■ Рост   выбросов   загрязняющих веществ

■ Недостаточная мощность очистных сооружений 

■ Отсутствие  пунктов переработки твердых бытовых отходов 

■ Недостаточная обеспеченность  контейнерных перевозок ТБО  

	2.15. Общественно-политическая жизнь
	■ В муниципальном районе действуют отделе​ния 5 политических партий и        16 местных отделений общественных организаций и объединений

■ Высокий уровень политической активности населения муниципального образования


	■    Низкая   инициатива   и   слабое участие жителей в планирова​нии  и  управлении  в  муниципальном образовании 

■ Недостаточное        привлечение жителей района к участию в мероприятиях, проводимых администрацией района 

■  Низкая      активность      общественных   организаций   в делах, связанных с развитием  муниципального района 

■ Слабо  развита обратная  связь администрации  с   жителями муниципального образования

	2.16. Молодежная политика
	■ Реализация на территории муниципального района Стратегии государственной молодежной политики и районной целевой программы «Молодость Белгородчины»
	■ Организация молодежного правительства
■ Недостаточно   развитый   досуг для молодежи и его низкий уровень 

■ Трудности при трудоустройстве молодежи  и в решении  жилищных проблем



	3. Экономический потенциал



	3.1. Промышленное производство
	■     Рост  объемов промышленного 

производства 

■     Наличие крупных стабильно работающих       обрабатывающих производств 

■ Высокое качество и конкурентоспособность производимой продукции


	■ Низкая  инновационная  активность 

■ Неполное   использование  возможностей  существующих  основных производственных фондов 

■ Высвобождение рабочей силы из-за высокого     уровня автоматизации современного производства

■ Необходимость реконструкции и модернизации существующих производств

■ Незначительная доля предприятий малого бизнеса в промышленном производстве

	3.2. Сельское хозяйство
	■ Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и областной целевой программы по развитию малых форм сельского хозяйства «Семейные фермы Белогорья»

■ Возможность получения для сельхозтоваропроизводителей финансовой поддержки  из федерального и областного бюджетов

■ В части ускоренного развития животноводства создание  в 2008 году мощности по производству 40-50 тыс. тонн мяса  птицы в живом весе

■ Перспектива увеличения числа рабочих мест в сельской местности за счет ввода в эксплуатацию проектных мощностей по производству и переработке мяса птицы
	■ Отсутствие муниципальной программы развития сельского хозяйства в Валуйском районе
■ Необходимость       проведения модернизации     животноводческих комплексов 

■ Нестабильное   состояние  ряда сельскохозяйственных       предпри​ятий.   Наличие   убыточных   пред​приятий, предприятий находящихся в процедуре банкротства 

■ Диспаритет  цен на продукцию, реализуемую сельхозпроизводителями и на приобретаемые ими материально-технические ресурсы

■ Низкий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве 



	3.3. Предпринимательская деятельность
	■ Устойчивый рост количества действующих субъектов малого бизнеса 

■ Значительная доля  занятых в малом  бизнесе (28,3%)

■ Участие в реализации областной программы «Развитие  и государственная поддержка  малого предпринимательства Белгородской области на 2007-2010 годы»

■ Реализация Программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства города Валуйки и Валуйского района на 2008-2010 годы» 

■ Эффективное взаимодействие с Белгородским областным фондом поддержки и развития малого предпринимательства по вопросам финансовой и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса

■ Функционирование Совета по поддержке и развитию малого предпринимательства города Валуйки и Валуйского района при главе местного самоуправления
	■ Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий

■ Неразвитость форм взаимодействия внутри  предпринимательского сообщества

■ Отсутствие бизнес - центра и программ  по обучению предпринимательству



	4. Инвестиционный потенциал



	
	■ Преобладание инвестиций  производственного назначения, в общем, их объеме, что создает базу для модернизации  и технического перевооружения промышленности и сельского хозяйства  

■  Наличие земельных ресурсов и свободных площадок для сельскохозяйственного, промышленного и иного использования 

■  Наличие    транспортной       инфраструктуры, способствующей развитию     промышленности, сельскохозяйственного производства и  малого предпринимательства
	■ Низкий удельный вес инвестиций, направленных на развитие социальной сферы муниципального образования 

■ Недостаточная   работа органов исполнительной власти по повышению уровня инвестиционной   привлекатель​ности района

■ Отсутствие  четкого  правового поля для инвесторов. 

■ Несовершенство   инвестиционной политики в сельском хозяйстве: 

расположенность   инвестиционных компаний в  г. Москва; 

 неоперативное руководство; 

 незнание руководством технологии производства на местах;

■ Отсутствие PR-компании по созданию инвестиционно - привлекательного  имиджа  муниципального образования

	5. Кадровый потенциал



	5.1. Трудовые ресурсы и занятость населения
	■ Наличие потенциально свободной рабочей силы

■ Реализация органами исполнительной власти мероприятий в области содействия занятости населения

■ Эффективная работа службы занятости с безработными

■ Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики
	■ Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте

■ Профессионально-

квалификационное несоответствие между требованиями  работодателей и качеством предлагаемой  на рынке труда рабочей силы

■ Дефицит квалифицированных кадров   современных   рабочих профессий

	5.2. Система управления муниципального образования
	■ Организационная структура, в   основном,   соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом муниципального образования

■ Стремление к  научно-обоснованному управлению муниципальным     образованием

■ Конкурентоспособные специалисты с высоким уровнем образования и опытом работы
	■ Недостаток    квалифицированных управленческих кадров в сель​ских поселениях 

■ Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления

■ Неотработанность        системы, обеспечивающей    привлечение общественности и деловых кругов к решению проблем развития муниципального образования

	6. Бюджетный потенциал



	
	■ Эффективно проводимая бюджетная политика муниципального образования – как инструмент развития  муниципального района  и повышения качества жизни населения

■ Рост бюджетной обеспеченности на душу населения (в 2,9 р.) 

■ Значительная экономия бюджетных средств в результате размещения муниципального заказа
	■ Низкая эффективность использования муниципальной собственности 

■ Недостаточная обеспеченность  разграничения муниципального имущества  между вновь образованными городскими и сельскими поселениями 
■ Низкая доля собственных дохо​дов в бюджете и как следствие  рост зависимости бюджета от дотаций и субвенций из областного бюджета 

■ Существующее   распределение налоговых поступлений между бюджетами различных уровней не способствует заинтересованности муниципального образования в расширении и создании новых производств




2.2.2. Возможности и угрозы
На следующем этапе SWOT - анализа определены возможности социально-экономического развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район», а также угрозы, которые могут препятствовать дальнейшему развитию.

	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	•развитие эффективной системы местного самоуправления;
•привлечение инвестиций в расширение, техническое  перевооружение существующих производств,  создание новых производств,   новых   видов   продукции,  новых брендов;

•увеличение объемов производства и расширение рынков сбыта промышленной и сельскохозяйственной продукции;
•развитие малого предпринимательства в сферах, не занятых средним и крупным бизнесом;
•сотрудничество органов местного самоуправления  и  бизнес- сообщества в  целях развития экономики;
•эффективное функционирование системы «Бюджет, ориентированный на результат», увеличение доли собственных доходов бюджета, минимизация доли безвозмездных и безвозвратных перечислений в общих доходах местного бюджета;
•достижение   максимально   возможного
уровня занятости населения, эффективного
использования трудовых ресурсов, минимизация уровня безработицы, увеличение доли занятых в малом бизнесе и в домашних хозяйствах;
• возможность и поддержка  со стороны органов исполнительной власти;

• ведения личного подсобного хозяйства с возможностью  производства и реализации  товарной  сельскохозяйственной продукции
	•истощение природных ресурсов в результате неэффективного и нерационального их использования;
•нестабильность федерального и регионального законодательства;
•зависимость  муниципального образования от внешних инвестиций;
•неэффективное ведение сельскохозяйственного производства;
•значительное увеличение тарифов на газо, электро- и теплоэнергию, что отрицательно сказывается на финансово-экономическом состоянии  предприятий и организаций ;
  •неразвитость малого бизнеса вследствие       недостаточной поддержки со стороны государства и органов местного самоуправления;
•сокращение собственных доходов бюджета, зависимость от бюджетных дотаций и субвенций из областного бюджета; 
•рост уровня безработицы населения,  нехватка квалифицированных кадров и кадров рабочих профессий, в особенности в сельской местности;
•безынициативность  граждан в процессе осуществления управления муниципальным образованием


	Социальные

	•устойчивый рост среднемесячной номинальной начисленной средней заработной платы;
•рост  уровня покупательной способности заработной платы;
•рост уровня  развития сферы услуг и качества  предоставления услуг;

•продолжение реформы  ЖКХ, повышение уровня  качества    жилишно-
коммунальных услуг и благоустройства населенных пунктов;
•формирование современной эффективной   системы   здравоохранения,   развитие
спорта,   укрепление   здоровья   населения, снижение заболеваемости;
•формирование  современной  эффективной системы образования, повышение уровня образованности населения, модернизация общеобразовательных школ;
•повышение уровня культуры и организации досуга населения;
•наличие перспективных площадок для организации  зон отдыха и оздоровления;
•сохранение национальных  традиций  и исторического наследия;
•укрепление правопорядка;
•сохранение благоприятной экологической обстановки;
•формирование  институтов  гражданского сообщества;
• создание условий для самореализации молодежи;

•улучшение  качества и увеличение  объемов  социальных услуг;

•создание институтов  социального партнерства, включающих в себя представителей  администрации  и деловых кругов  для реализации  значимых  социальных программ;

•расширение  и углубление информационного  пространства;

• повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	•ухудшение    демографической    ситуации:  низкий  уровень   рождаемости и   высокий уровень смертности;

•дифференциация   заработной платы между видами экономической деятельности;

•возможные перебои  подачи воды, связанные с высокой  степенью  износа  инженерных сетей, неплатежи  за жилищно-коммунальные услуги;
•ухудшение  экологической обстановки в связи с накоплением ТБО;
•снижение  качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения;
•рост преступности;
•повышение  стоимости оказания платных и бытовых услуг;
•увеличение  оттока активной части населения, особенно молодежи




2.3 Роль муниципального образования в  экономике 

и  социальной сфере Белгородской области

Муниципальные образования являются неотъемлемой частью в  экономике и  социальной сфере региона. Именно на уровне муниципалитетов протекают все социально-экономические процессы: создаются условия для повышения конкурентоспособности товаров, эффективной работы предприятий, повышения уровня жизни населения. Поэтому муниципальные образования  можно считать первичными ячейками экономики области. 

Каждое муниципальное образование имеет свои индивидуальные особенности формирования бюджета, развития промышленности, экологической обстановки. Местное самоуправление представляет собой многостороннюю деятельность местного сообщества по решению собственных и других стоящих перед ним задач на основе принципов самоорганизации, самофинансирования и самоответственности с целью улучшения качества жизни населения и увеличения его вклада в развитие всего общества. Таким образом муниципальное образование наиболее приближено к населению и неразрывно связано с ним.

Таблица 48

Основные показатели социально-экономического развития муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» и Белгородской области в 2016 году

	№ п/п
	Показатели, ед. изм.
	Муници-пальный район (городской округ)
	Белго-родская 

область
	Муници-пальное образование/ область, %

	Место среди муници-пальных

образова-ний

	1
	Среднегодовая численность населения, тыс. человек
	66,9
	1551,5
	4,3
	6

	2
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	70,2
	72,0
	97,5
	-

	3
	Общий коэффициент рождаемости, чел. на 1 тыс. населения
	9,7
	11,1
	87,4
	16

	4
	Общий коэффициент смертности, чел. на 1 тыс. населения
	17,5
	13,9
	125,9
	17

	5
	Младенческая смертность, случаев на 1 тыс. родившихся живыми
	12,3
	6,0
	в 2,1 р.
	21

	6
	Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом, %
	26,3
	39,2
	-
	22

	7
	Доля учащихся, обучающихся в современных условиях, от общего числа учащихся на всех уровнях образования, %
	100,0
	94,6
	5,4
	1

	8
	Среднемесячная заработная плата одного работника (по полному кругу организаций), рублей
	22917
	27090,9
	84,6
	17

	9
	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	0,77
	0,74
	0,03
	15

	10
	Число посещений культурно-досуговых учреждений, тыс. посещений
	1037,26
	17582,87
	5,9
	7

	11
	Удельный вес молодежи, охваченной мероприятиями молодежной политики, к общему числу молодежи, %
	84,5
	75,4
	-
	7

	12
	Объем промышленного производства на душу населения, тыс.рублей
	502,7
	475,4
	107,2
	8

	13
	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на душу населения, тыс.рублей
	137,1
	146,0
	93,9
	18

	14
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв. м общей площади
	49,2
	1350,1
	3,6
	6

	15
	Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. рублей
	138,2
	192,5
	71,8
	5

	16
	Объем платных услуг на душу населения, тыс.рублей
	7,9
	50,1
	15,6
	9

	17
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения, тыс.рублей
	40,2
	92,7
	43,4
	21

	18
	Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, работ, услуг организаций промышленного производства и сферы услуг, %
	0,5
	7,3
	-
	-

	19
	Бюджетная обеспеченность (расходы местного бюджета) на одного жителя, тыс. рублей
	24,91
	28,03
	88,8
	20

	20
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, на 10 тыс. человек населения (на основе данных ЕРСМП ФНС России)
	268,5
	333
	-
	-

	21
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя,  кв. м 
	27,2
	29,9
	91,3
	16

	22
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в общей протяженности автодорог общего пользования, %
	90,3
	90,7
	99,5
	15

	23
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников загрязнения, тонн
	6530
	118390
	5,5
	19

	24
	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, тыс. м3
	0
	61460
	-
	-

	25
	Число зарегистрированных преступлений, на 100 тыс. человек населения
	766
	884
	86,3
	12


Главное  богатство  муниципального образования - его человеческий потенциал, человеческий капитал, который воспроизводит и развивает социальную сферу. 

Численность населения муниципального района на начало 2017 года насчитывает 66,9 тыс. человек и составляет 4,3 % в общей численности населения Белгородской области.

В 2016 году в муниципальном районе число родивших составило 649 человек, а число умерших 1180  человек. Число умерших превысило число родивших в 1,8 раза.Вследствие сложившейся динамики рождаемости и смертности естественная убыль населения составила 531 человек. Уровень младенческой смертности достигает 12,2 человек и превышает областной показатель в 2 раза. Смертность от болезней системы кровообращения составляет 975,2 чел., что выше областного показателя на 28,6%.

Среднемесячная заработная плата составляет 23431 рублей, что ниже на 3659 рублей, чем в регионе. Уровень безработицы – 0,77%, что на 0,08% превышает среднеобластной показатель.

Следует отметить значительное число молодых людей, охваченных мероприятиями молодежной политики, что выше на 6,6 % среднеобластного показателя. Также превышает региональный показатель объем  произведенной промышленной продукции на 1 жителя (на 34,3 тыс. рублей)

Вместе с тем в муниципальном образовании наблюдается отставание по ряду экономических и социальных показателей. Что обусловлено в первую очередь внешними факторами и дефицитом местного бюджета.

Для улучшения роли муниципального района в экономической и социальной сфере Белгородской области в перспективе необходима реализация крупных инфраструктурных инвестиционных проектов, а также реконструкция и строительство объектов транспортной инфраструктуры, реализация проектов по модернизации основных фондов градообразующих предприятий-работодателей.

РАЗДЕЛ 3. ФОРМИРОВАНИЕ  ОБРАЗА БУДУЩЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ГОРОД ВАЛУЙКИ И ВАЛУЙСКИЙ РАЙОН»
3.1. Основные выводы по выбору стратегических направлений

На основе детального анализа за период 2003-2007 годы социально-экономического развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» составлен перечень основных выводов по выбору стратегических направлений, которые должны быть учтены при текущем и перспективном планировании:

Эффективное функционирование промышленного и сельскохозяйственного потенциала основывается на внедрении в производство передового отечественного и зарубежного опыта, применении инновационных технологий с целью повышения конкурентоспособности производимой продукции.

Устойчивое развитие сельских территорий опирается на максимальную мобилизацию внутренних ресурсов при безусловной поддержке регионального бюджета и привлечении малого и среднего бизнеса.

Реализация средних и крупных инвестиционных проектов требует эффективного использования как внутренних ресурсов района, так и внешних (частных и государственных). 

Необходимо стимулировать развитие малого и среднего предпринимательства, повысить эффективность работы фондов и союзов поддержки малого и среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).

Крайне необходимой является информационная поддержка развития района. Централизованный информационный ресурс также будет использоваться для оказания своевременной информационной поддержки внутри района (изменение законодательства, рыночные изменения и т.п.).

Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития муниципального района. Следует создать больше возможностей повышения образовательного уровня, организации культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района решать вопросы жилья.

Будущий образ муниципального района может быть охарактеризован следующими параметрами:

● Современный, благоустроенный, сохранивший историческое и 

  культурное наследие муниципальный район.

● Экологически чистая, красивая и ухоженная природа.

● Город Валуйки - центр проведения различных форумов, фестивалей и спортивно – массовых мероприятий.


     ● Динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика

       муниципального района.

● Низкий уровень безработицы и преступности.

●Стабильный, высокий уровень социального благополучия и благосостояния  жителей муниципального образования:

 «Это - наша земля! МЫ ВМЕСТЕ!»

3.2.  Миссия, стратегическая цель и стратегические направления  развития  муниципального образования

Миссия  муниципального района:

«Валуйки – Форпост Отечества»

Эмблема  муниципального района  «Город Валуйки и Валуйский район»
       [image: image3.jpg]



Миссия муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» заключается в комплексном развитии муниципального образования как основы экономического роста, повышения благосостояния и нового качества жизни.

Мы создаем условия для повышения продолжительности жизни, прироста населения за счет повышения его благосостояния, уменьшения бедности.

Мы готовы работать, чтобы жизнь в районе стала комфортной, благоустроенной.

Мы хотим, чтобы наш район сохранил свою самобытность и замечательную природу.

Мы работаем и сотрудничаем с бизнесом в четком правовом, справедливом налоговом и прозрачном экономическом пространстве.

У нас есть благоприятные условия для развития сельского туризма.

Мы обладаем природными ресурсами и развитой инфраструктурой для организации производства растениеводческой продукции, садоводства, ореховодства, прудового рыбоводства.

Мы храним и развиваем духовные, национальные, культурно-исторические традиции района, гордимся нашими прославленными земляками.

Город Валуйки должен быть самым комфортным и успешным для проживания, привлекательным для будущих поколений. Защищать южные рубежи страны и созидать для будущего - вот его миссия.
С учетом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» и стремлений жителей района, стратегическая цель развития муниципального образования может быть сформулирована следующим образом:
«Обеспечение высокого качества жизни населения города Валуйки и Валуйского района на основе экономического роста, социального благополучия и историко-культурного наследия территории»

Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими направлениями являются следующие:

1. Развитие человеческого капитала муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» 
2. Экономическое инновационно ориентированное развитие муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

3. Повышение качества условий жизнедеятельности населения муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Задачи первого стратегического направления:

	 •Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья населения

	 • Повышение качества образования и укрепление трудового потенциала

	•   Повышение уровня жизни и социальная защита населения

	• Развитие культурного потенциала и воспитание молодого поколения


Задачи второго стратегического направления:

	•  Развитие промышленных производств 

	•  Развитие сельского хозяйства

	•  Развитие строительства

	•  Развитие сферы услуг

	• Развитие малого и среднего предпринимательства

	• Развитие науки и инноваций


Задачи третьего стратегического направления:

	• Качество жилищных условий, комплексное благоустройство населенных пунктов

	• Экология и рациональное природопользование

	• Укрепление правопорядка

	• Развитие гражданского общества и местного самоуправления
• Пространственное развитие


3.3. Выбор  сценария развития муниципального образования

При разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Валуйки и Валуйский район» до 2025 года на основе проведенного анализа социально-экономического развития в качестве основного выбран инновационный сценарий развития. Данный сценарий  предполагает форсированный характер развития экономики: создание новых предприятий, освоение новых для муниципального образования видов деятельности экономики, использование конкурентных технологий, высокую инвестиционную привлекательность, инновационную активность и достижение устойчивого и качественного уровня жизни населения, рост его численности, в том числе трудоспособного возраста, повышение активности гражданского сообщества.
Существенное влияние на формирование вариантов сценария социально-экономического развития муниципального района в долгосрочной перспективе окажет степень развития и реализация конкурентных преимуществ агропромышленного комплекса.
Валуйский район один из ведущих по производству сельскохозяйственной продукции в  Белгородской области,  увеличение производства которой позволяет наращивать объемы выпуска предприятиям, производящим пищевые продукты. Также следует отметить, что промышленный потенциал в значительной мере будет обеспечивать насыщение продовольственного рынка высококачественными продовольственными товарами не только в области, но и в других регионах страны. 

В зависимости от степени реализации вышеперечисленных факторов выделяются два качественно отличных сценария социально-экономического развития в долгосрочной перспективе – инерционного  и инновационного социально ориентированного  развития.
Вариант 1 (инерционный сценарий) – отражает развитие экономики района в условиях сохранения инфраструктурных ограничений  при относительном ухудшении конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей, что проявляется в торможении инвестиционной активности, снижении темпов роста банковского кредитования и относительно более высоком вкладе импорта в удовлетворение внутреннего спроса.
Инерционное развитие экономики имеет четко выраженные пределы роста, связанные с исчерпанием его ресурсной базы (природных и человеческих ресурсов, устойчивости природной среды и прочих) и при этом сопряжено с актуализацией внутренних проблем социально-экономического развития территории, характеризующихся снижением конкурентоспособности местных обрабатывающих производств, недостаточным улучшением инвестиционного климата и не предусматривает реализацию новых масштабных национальных и региональных проектов или стратегий.  

Вариант 2 (инновационный социально ориентированный сценарий) – предусматривает  улучшение конкурентоспособности производства за счет реализации программ на инновационной основе по созданию новой экономики знаний, развитие  ключевых секторов экономики, направленных на повышение инновационной активности предприятий, рост производительности труда, сохранение высокой инвестиционной компоненты роста, реализацию комплекса мер по ускорению экономического роста и ориентированных на повышение конкурентоспособности продукции на внешних и внутренних рынках. 

Данный сценарий отличается повышенной устойчивостью к общему ухудшению мировой динамики. Реализация комплекса антикризисных мер, определенных Правительством Российской Федерации, Правительством и Губернатором области,  даст возможность выйти муниципальному образованию инновационный   из такой ситуации в минимальными издержками. Происходящие кризисные процессы не должны сказаться на базовых параметрах, заложенных при разработке инновационного социально ориентированного сценария.

В долгосрочной перспективе системное решение стратегических задач будет обеспечивать переход экономики к инновационному социально ориентированному типу развития за счет:

внедрения инноваций, как ведущего фактора экономического и социального роста;

реализации долгосрочных проектов на основе муниципально-частного партнерства;

наращивания инновационной активности в традиционных отраслях экономики, обеспечивающего их технологическую модернизацию и повышение конкурентоспособности, а также развитие новой экономики – экономики знаний;

улучшения использования земельных и других природных ресурсов, используемых в сельскохозяйственном производстве, и обеспечения перехода на биодинамическое земледелие; 

дальнейшей реализации национальных и областных проектов и целевых программ в социальной сфере, включающих образование, здравоохранение, жилищный сектор,  обеспечивающих повышение уровня жизни населения для формирования класса инновационо-мотивированных людей и значительного повышения качества человеческого капитала;

Инновационный социально ориентированный сценарий выступает в качестве целевого  для социально-экономической политики, поскольку только он в полной мере позволяет реализовать стратегические ориентиры муниципального района. 

Инновационный социально ориентированный сценарий требует объединения усилий органов государственной власти области и местного самоуправления, бизнес-сообщества и населения. Это позволит расширить конкурентный потенциал экономики территории за счет наращивания ее сравнительных преимуществ в развитии образования, высоких технологий и на этой основе задействовать новые источники экономического роста, роста производительности труда и повышения благосостояния населения.

Таблица 50

Макроэкономические особенности основных сценариев развития муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

	Показатели
	2007

базовый год
	2025 год

инерцион-ный
	2025 год

иннова-ционный

	Численность населения, тыс. человек
	70,3
	64,8
	65,1

	Объем промышленного производства на душу населения, тыс. рублей
	74,7
	919,9
	961,3

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на душу населения, тыс. рублей
	27,8
	210,0
	213,4

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения, тыс. рублей
	23,8
	78,8
	82,7

	Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, работ, услуг организаций промышленного производства и сферы услуг, %
	-
	0,6
	0,7

	Среднемесячная заработная плата работников организаций (по полному кругу),

рублей
	8698,3
	41932,3
	44028,9


3.4 Инвестиционная стратегия

Инвестиционная стратегия муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» на период до 2025 года является документом, определяющим на период до 2025 года долгосрочные цели и ожидаемые результаты деятельности органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов по созданию благоприятного инвестиционного климата в муниципальном районе «Город Валуйки и Валуйский район». 

Настоящая Стратегия, концентрируясь на факторах, определяющих инвестиционную привлекательность муниципального района, охватывает следующие ключевые направления инвестиционной политики района: 

1.Внедрение системы оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности.

2.Реализации проектов с использованием механизма муниципально-частного партнерства.

3.Организация специализированного интернет – ресурса муниципального образования об инвестиционной деятельности, обеспечивающего канал прямой связи органов местного самоуправления  с инвесторами.

4.Формирование системы информационной и консультационной поддержки и популяризация предпринимательской деятельности, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.

5.Обеспечение деятельности общественного Совета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства и улучшению инвестиционного климата муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район».

6.Проведение мероприятий по сокращению сроков и финансовых затрат на прохождение разрешительных процедур в сфере земельных отношений и строительства при реализации инвестиционных проектов.

7.Обеспечение профессиональной подготовки и переподготовки должностных лиц, ответственных  за привлечение инвестиций и поддержку предпринимательства.

8.Реализация инвестиционных проектов хозяйствующими субъектами.

9.Развитие депрессивных промышленных площадок.

10.Взаимодействие между инвесторами и поставщиками услуг.

Приоритеты в привлечении инвестиций:

1.Реализация проектов по созданию и расширению предприятий  в промышленности и сельском хозяйстве, в том числе направленных на импортозамещение, на выпуск инновационных продуктов. 

2.Реализация проектов по созданию новых производств.

3.Реализация проектов с использованием МЧП.

4.Реализация проектов, направленных на замену оборудования, модернизацию действующих производств.

5.Реализация проектов, направленных на развитие депрессивных промышленных площадок.

Основные показатели инвестиционного потенциала муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Таблица 51

	№ п/п
	Показатели, ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	Темп роста 2016 к 2012, %

	 1
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн рублей
	1429,5
	2130,0
	1979,9
	2126,3
	2686,8
	в 1,9 р.

	2
	Инвестиции в основной капитал (за исключением бюджетных средств), млн рублей
	1339,0
	2085,2
	1888,0
	2055,0
	2499,5
	в 1,9 р.

	3
	Количество инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации, ед.
	35
	52
	85
	98
	93
	в 2,7 р.

	4
	Общий бюджет реализуемых инвестиционных проектов, млн рублей
	8145,4
	5768,8
	5323,3
	11087,3
	17355,9
	в 2,1 р.

	5
	Количество введенных в эксплуатацию объектов реального сектора экономики, ед.
	33
	43
	67
	41
	37
	112,1

	6
	Количество введенных в эксплуатацию объектов социальной инфраструктуры, ед.
	-
	1
	-
	3
	1
	-


Объем инвестиций в основной капитал в 2016 году составит 2,7 млрд рублей и увеличился в 1,9 раз по сравнению с 2012 годом. На территории муниципального района реализуется 93 инвестиционных проекта с общим бюджетом 17,4 млрд  рублей.

Цель инвестиционной политики – привлечение и оптимальное использование инвестиционных ресурсов для обеспечения устойчивого социально-экономического развития и повышения качества жизни населения муниципального района.

Стратегические направления инвестиционной политики района:

1.Развитие промышленного и агропромышленного комплекса муниципального района на основе его модернизации и создания новых производств.

2.Развитие индустрии отдыха и туризма.

3.Обеспечение бюджетной самодостаточности муниципального района.

4.Создание благоприятной среды жизнедеятельности для повышения уровня и улучшения качества жизни людей.

5.Формирование системы информационной и консультационной поддержки предпринимательской деятельности.

Реализация стратегических направлений инвестиционной политики района предполагает решение следующих целей и задач:

По первому стратегическому направлению «Развитие промышленного и агропромышленного комплекса муниципального района на основе его модернизации и создания новых производств.»:

- перевооружение промышленного и агропромышленного комплекса муниципального района на новой современной технической и технологической основе;

- создание условий для устойчивого развития действующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий;

- привлечение в  район крупных компаний и крупных инвесторов;

- развитие депрессивных промышленных площадок;

- создание новых  предприятий;

- реализация инвестиционных проектов в сельском хозяйстве.

По второму стратегическому направлению «Развитие индустрии отдыха и туризма»:

-обеспечение эффективного использования и вовлечение в экономику района имеющихся природно-рекреационных ресурсов;

-создание инвестиционно-привлекательного имиджа района, позиционирование района на российском и зарубежном уровне;

- создание  предприятий туристско-рекреационного комплекса.

По третьему стратегическому направлению «Обеспечение бюджетной самодостаточности муниципального района»:

- привлечение значительных объемов инвестиций в экономику и социальную сферу;

- увеличение дополнительных поступлений в  бюджет муниципального района за счет повышения фонда оплаты труда в результате  реализации мер по повышению заработной платы работников, создания новых рабочих мест; увеличения стоимости имущества организаций, обусловленной строительством новых предприятий, обновлением и модернизацией основных фондов; развития предпринимательства и малого бизнеса; увеличения количества прибыльных предприятий.

По четвертому стратегическому направлению «Создание благоприятной среды жизнедеятельности для  повышения уровня и улучшения качества жизни людей»:

-реализации проектов по развитию объектов инфраструктуры с использованием механизма муниципально-частного партнерства;

-взаимодействие между инвесторами и поставщиками услуг;

-повышение уровня обеспеченности населения доступным и благоустроенным жильем за счет высоких темпов его строительства;

-повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

-обеспечение максимального удовлетворения потребностей населения в товарах, бытовых и платных услугах;

-развитие современной сети здравоохранения, дошкольной и школьной образовательной сети, учреждений культуры, библиотек, физкультурно-оздоровительных объектов, создание условий для здорового образа жизни;

-обеспечение максимальной занятости населения.

По пятому стратегическому направлению «Формирование системы информационной и консультационной поддержки предпринимательской деятельности»:

-внедрение системы оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности;

-организация специализированного интернет – ресурса муниципального образования об инвестиционной деятельности, обеспечивающего канал прямой связи органов местного самоуправления  с инвесторами;

-обеспечение деятельности общественного Совета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства и улучшению инвестиционного климата муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район».

Анализ показал, что конкурентные преимущества муниципального района превосходят факторы, сдерживающие инвестиционную привлекательность и инвестиционные риски.

Инвестиционная Стратегия развития района основывается на анализе конкурентных преимуществ и возможностей развития района, а также внутренних и внешних факторов, тормозящих его развитие. Оценка SWOT-анализа позволяет выявить «точки роста» и основные стратегические направления развития района на предстоящую перспективу.

На основе SWOT-анализа определены следующие «точки роста» и направления, существенно влияющие на развитие муниципального района:

1.Производство и переработка сельскохозяйственной продукции.

2.Промышленное производство.

3.Развитие транспортно-логистической инфраструктуры.

4.Жилищное строительство и благоустройство жилого фонда.

5.Развитие потребительского рынка, сферы торговли и услуг.

6.Предпринимательство, малый и средний бизнес.

7.Развитие туризма, индустрии отдыха и развитие современного ландшафтного дизайна.

8.Экономическое развитие муниципальных образований.

Механизм реализации Стратегии инвестиционного развития муниципального района предусматривает:

-реализацию стратегических документов с обозначением приоритетов для инвестиций в районе;

-наличие инвестиционной декларации;

-формирование и обновление реестра инвестиционных проектов;

-механизмы поддержки инвестиционной деятельности;

-предотвращение создания административных барьеров и необоснованного регулирования бизнеса;

-наличие общественного Совета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства и улучшению инвестиционного климата муниципального района;

-наличие доступной инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов инвесторов (промышленных парков, технологических парков);

-наличие механизмов профессиональной подготовки и переподготовки по специальностям, соответствующим инвестиционной стратегии региона и потребностям инвесторов;

-наличие системы обучения, повышения квалификации и оценки компетентности сотрудников по привлечению инвестиций и работе с инвесторами;

-создание канала оперативной связи инвесторов с руководителями органов местного самоуправления;

-создание специализированного интернет-ресурса об инвестиционной деятельности в муниципальном районе;

-ежегодное инвестиционное послание главы администрации муниципального района;

-активное вовлечение городских и сельских поселений в инвестиционный процесс.

Участниками реализации Стратегии являются хозяйствующие субъекты, осуществляющие (планирующие осуществлять) деятельность на территории муниципального  района, территориальные органы федеральных органов  государственной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения и другие организации.

Индикаторы реализации инвестиционной стратегии муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

 Таблица 52

	№ п/п
	Индикаторы
	2015*

отчет
	2016

отчет
	2020

прогноз
	2025

прогноз

	1
	Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс. рублей
	31,9
	40,2
	54,5
	78,8

	2
	Инвестиции в основной капитал (за исключением бюджетных средств) (млн рублей)
	2055,0
	2499,5
	3521,0
	5017,5

	3
	Количество введенных в эксплуатацию объектов реального сектора экономики и социальной инфраструктуры, ед.
	41
	37
	40
	45


Реализация основных стратегических направлений развития обеспечит:

1) населению:

-рост занятости и повышение уровня реальных доходов;

-повышение качества жизни и доступности социальных услуг.

2) бизнесу:

-увеличение доходов от производственной и предпринимательской деятельности;

-рост возможностей для развития бизнеса;

-благоприятный инвестиционный климат.

3) органам власти:

- политическую и социальную стабильность в обществе;

-высокий уровень развития экономического потенциала района;

-рост доходов бюджета за счет увеличения налоговой базы;

-развитие социальной инфраструктуры.

Наибольший объем инвестиций в основной капитал осваивается в промышленности, сельском хозяйстве, жилищном и дорожном строительстве, а также направляется на развитие материальной базы социальной сферы, инженерной инфраструктуры массовой индивидуальной застройки, комплексное благоустройство населенных пунктов. 


По состоянию на 1 января  2017 года в реестре инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации хозяйствующими субъектами на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» числится 93 проекта, общей стоимостью 17355,9 млн рублей. За весь период реализации проектов (по состоянию на 1.01.2016г.) освоено 1112,8 млн рублей. За 2016 год освоено 4372,6 млн рублей, что в 3,8 раза больше соответствующего периода прошлого года (за 2015 год освоено 1158,0 млн рублей). Всего в 2017 году планируется освоить 6124,1 млн рублей инвестиций.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования за 2015 год составили 2155,4 млн рублей, в 2016 г. – 2686,8 млн рублей, в 2020 году данный показатель составит 3602 млн. рублей. В 2016 году произошло увеличение  инвестиций  на 16,5% по отношению к 2015 году в сопоставимых ценах.



Объем инвестиций в основной капитал в 2017 году в  сумме 2901,0 млн рублей  планируется  освоить при реализации следующих проектов:

- «Организация производства по переработке автомобильных шин и выпуску резиновой плитки в Валуйском районе на базе предприятия-банкрота ЗАО «Текорганик» (ООО «Стандарт-Шина», бюджет проекта – 19,1 млн руб.; срок реализации 2015-2018 годы);

- «Реконструкция сетей водоснабжения на территории Валуйского района» (администрация муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район», бюджет проекта – 22,87 млн руб.; срок реализации 2017 год); 

- «Строительство автомобильных дорог и тротуаров» (администрация муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район», бюджет проекта – 30,6 млн руб.; срок реализации 2017 год); 

- «Капитальное строительство объектов военного городка» (ФКП "Управление заказчика капитального строительства Министерства обороны Российской Федерации", бюджет проекта – 4500,0 млн руб.; срок реализации 2015-2017 годы); 

- «Строительство торгового центра г.Валуйки, ул.1 Мая,31» (ИП Шумский Р.А., ИП Рындина Е.А., бюджет проекта – 60,0 млн руб.; срок реализации 2016-2017 годы);

- «Строительство магазина г.Валуйки, ул.М.Горького, 95/1» (ИП Чужинов С.В., бюджет проекта – 28,5 млн руб.; срок реализации 2016-2017 годы);

- «Строительство магазина» (ООО "Агровит", бюджет проекта – 23,7 млн руб.; срок реализации 2016-2017 годы);

- «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном без трибун для зрителей г.Валуйки, ул.Соколова, б/н» (ООО "Газпром инвестгазификация" г.Санкт-Петербург, Конногвардейский бульвар, д.17, бюджет проекта – 248,3 млн руб.; срок реализации 2016-2017 годы);

- «Строительство моста через ручей Гремучий Сазан на ПК 645+82.70» (ОАО "Мостстройинвест", бюджет проекта – 20,0 млн.руб.; срок реализации 2016-2017 годы);

- «Строительство торгово-офисного центра» (ООО «Агровит», бюджет проекта – 37,0 млн.руб.; срок реализации 2016-2017 годы).

Объем инвестиций в основной капитал в 2018-2020 годах в  сумме 10063,1 млн  рублей  планируется  освоить при реализации следующих проектов:

- «Организация  сельскохозяйственного потребительского комплексного кооператива «Казачий миръ» на территории Валуйского района» (ИП глава К(Ф)Х Кольчугин Я.М., ИП глава К(Ф)Х Хавелов Е.П.,ИП глава К(Ф)Х Половченко А.В., ИП глава К(Ф)Х Потеев А.А, ИП глава К(Ф)Х Коробова О.А., бюджет проекта 159,03 млн руб.; срок реализации 2015-2020 гг.);

- «Организация интенсивного яблоневого сада на территории Валуйского района в урочище Агеев сад 2 км восточнее села Колосково (ИП Полухин В.И.), бюджет проекта 4,23 млн руб.; срок реализации 2015-2020 гг.);

- «Организация интенсивного яблоневого сада на территории Принцевского сельского поселения». Исполнитель проекта ООО «Колосковское». Результатом данного проекта будет яблоневый сад площадью 16 гектар. Стоимость проекта составляет 12,1 млн рублей. Проект будет реализован к декабрю 2018 года.

- «Организация выращивания и переработки орехов на территории муниципального района» (ИП глава КФХ Половченко А.В.,  ИП глава КФХ Кольчугин Я.В., ИП глава КФХ Хавелова Л.А., ИП глава КФХ Бондаренко Г.Ю.,  ИП глава КФХ Арутюнян С.Н., Кольчугин Я.В., бюджет проекта 43,4 млн руб.; срок реализации 2014-2020 гг.);

- «Организация сельскохозяйственного снабженческо – сбытового потребительского кооператива по выращиванию, первичной переработке и реализации прудовой рыбы с участием предприятия – интегратора  на территории Шелаевского  сельского поселения Валуйского района» (ИП глава К(Ф)Х Духанин А.В., ИП глава К(Ф)Х Каськов А.В., Васильев С.П., Макаров В.А., Кондаков И.А., бюджет проекта – 53,0 млн руб.; срок реализации 2015-2018 годы);

- «Реконструкция автодороги Старый Оскол – Валуйки» (ОГКУ "Управление дорожного хозяйства и транспорта Белгородской области", бюджет проекта – 683,2 млн руб.; срок реализации 2016-2018 годы);

- «Создание садоводческого хозяйства на территории Валуйского района на базе ИП главы К(Ф)Х Велигаевой Л.В.» (ИП глава К(Ф)Х Велигаева Людмила Васильевна, бюджет проекта – 3,0 млн руб.; срок реализации 2017-2021 годы);

- «Создание комбикормового завода на территории Валуйского района на базе ИП главы К(Ф)Х Приходько А.П.» (ИП глава К(Ф)Х Приходько Алексей Петрович, бюджет проекта – 3,2 млн руб.; срок реализации 2017-2021 годы);

- «Создание животноводческого хозяйства на 250 голов дойных коров на территории Валуйского района на базе ИП главы К(Ф)Х Лубянко А.В.» (ИП глава К(Ф)Х Лубянко А.В., бюджет проекта – 3,0 млн руб.; срок реализации 2017-2021 годы);

- «Создание центра по оказанию услуг сельхозтоваропроизодителям по обслуживанию сельскохозяйственной техники, доработки сельхозпродукции» (ИП глава К(Ф)Х Чумак Геннадий Николаевич, бюджет проекта – 7,5 млн руб.; срок реализации 2017-2021 годы).

- «Строительство молочно-товарных ферм на 2000 фуражных коров (первая очередь) в Валуйском районе» (ООО «ГК «Зеленая долина», бюджет проекта – 1850,0 млн руб.; срок реализации 2018-2019 годы);

- «Строительство молочно-товарных ферм на 2000 фуражных коров (вторая очередь) в Валуйском районе» (ООО «ГК «Зеленая долина», бюджет проекта – 1850,0 млн руб.; срок реализации 2019-2020 годы).

РАЗДЕЛ 4. Стратегические направления развития муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

Первое  стратегическое направление – «Развитие человеческого капитала  муниципального района  «Город Валуйки и Валуйский район»

Основная цель первого стратегического направления: сохранение высокого качества и конкурентоспособности человеческого потенциала; устойчивое и динамичное повышение качества жизни населения района; снижение смертности и миграционного оттока населения.

Для реализации данной цели необходимо решение следующих задач:

Задачи первого стратегического направления:

	 ● Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья населения

	 ● Повышение качества образования и укрепление трудового потенциала

	 ● Повышение уровня жизни и социальная защита населения

	 ● Развитие культурного потенциала и воспитание молодого поколения


4.1.1. Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья населения


На территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» прослеживается тенденция снижения численности населения, как за счет превышения смертности над рождаемостью, так и в связи с отрицательным миграционным процессом.

        За 2012-2016 годы численность населения района уменьшилась на 600 человек или на 0,9  процента.  

Демографическая ситуация в районе в целом характеризуется продолжающимся процессом естественной убыли населения, что является следствием превышения числа умерших  над числом родившихся.

На решение демографических проблем в предстоящие годы будут направлены следующие меры:

-повышение уровня рождаемости путем использования стимулирующих мер, включая меры по повышению качества медицинского обслуживания матерей и детей (дородовая диагностика, скрининг новорожденных, санаторно-курортное лечение детей и матерей, развитие вспомогательных репродуктивных технологий), меры поддержки семей с детьми;

- снижение уровня смертности за счет дальнейшего развития системы здравоохранения и формирования системы профилактики заболеваний через развитие физической культуры и спорта, формирование установок на ведение здорового образа жизни; 

- развитие системы здравоохранения с акцентом на особо проблемные группы населения и борьбу с заболеваниями, являющиеся основными причинами смертности в районе. 

Улучшение демографической ситуации, совершенствование системы здравоохранения – основная задача развития здравоохранения муниципального района. В рамках программы «Развитие здравоохранения Белгородской области на 2014-2020 годы» ОГБУЗ «Валуйская ЦРБ», ОГБУЗ «Уразовская районная больница №2» запланированы мероприятия по следующим направлениям:

- профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни;

- развитие первичной медико-санитарной помощи;

-совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи;

- охрана здоровья матери и ребенка;

- развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей;

- оказание паллиативной помощи, в том числе детям;

- кадровое обеспечение системы здравоохранения. 

С 2016 года на территории муниципального района "Город Валуйки и Валуйский район" реализуется проект «Управление здоровьем». В задачи проекта входит улучшение показателей состояния здоровья населения и  увеличение ожидаемой продолжительности качественной жизни до 75 лет к концу 2019 года. Постпроектный результат к 2025 году – 80 лет. 

В ходе проекта запланировано повышение удовлетворенности населения предоставлением медицинских услуг посредством создания удобной для пациента системы маршрутизации, электронной очереди при плановом посещении врача, переход на выдачу электронных листков нетрудоспособности. 

Информатизация системы здравоохранения позволит завершить 100% обеспечение рабочих мест медицинских работников компьютерной техникой, подключение к сети интернет, обеспечение отдаленных медицинских учреждений района компьютерными и телекоммуникационными технологиями для обмена медицинской информацией и проведения консультаций.
4.1.2. Повышение качества образования и укрепление трудового потенциала
Стратегической задачей в сфере образования является создание условий по обеспечению качественным образованием в соответствии с требованиями инновационного развития экономики и современными потребностями общества. Для ее решения необходимо:

- совершенствование организационно-экономических механизмов системы образования для приведения ее в соответствие с долгосрочными тенденциями развития района;

- обеспечение инновационного характера базового образования за счет обновления структуры сети образовательных учреждений в соответствии с задачами инновационного развития и механизмов финансирования образовательных учреждений; 

-  создание системы образовательных услуг для раннего развития детей независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения, а также создания системы выявления и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи;

- создание условий для развития современной гибкой системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров;  
- формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг путем создания объективной системы оценки учебных и внеучебных достижений учащихся как основы перехода к следующему уровню образования, системы информирования граждан об образовательных услугах, условий для участия потребителей и общественных институтов в контроле и оценке качества образования. 

Решение этих задач позволит создать новую модель образования, ориентированную на потребителей образовательных услуг и на расширение участия гражданских институтов в развитии и оценке качества образования.    

Достижение задач по развитию образования района осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие образования муниципального района "Город Валуйки и Валуйский район" на 2015-2020 годы».

Развитие дошкольного образования будет направлено на обеспечение детей дошкольного возраста доступным качественным  образованием. 
Развитие дошкольного образования потребует реализации следующих направлений:

-обеспечения доступности дошкольного образования за счет развития сети муниципальных дошкольных организаций и негосударственного сектора;

-функционирования ресурсного центра по предоставлению образовательной услуги негосударственному сектору;

-внедрения федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования;

- развития службы психолого-педагогического сопровождения дошкольного образования детей, в том числе раннего возраста (от 0 до 3 лет), в условиях семейного воспитания;

-осуществления предшкольного образования, группах кратковременного пребывания при образовательных учреждениях.

В результате реализации данных мероприятий охват детей в возрасте 1-6 лет услугами дошкольного образования, присмотра и ухода в общей численности детей в возрасте 1-6 лет, скорректированной на численность детей соответствующих возрастов (5-6 лет), обучающихся в общеобразовательных организациях увеличится и позволит в 2025 году достичь 70,5 процента.

 Таким образом, повысится качество и доступность дошкольного образования для всех слоев населения.

Развитие общего образования предусматривает индивидуализацию, ориентацию на практические навыки и фундаментальные умения, расширение сферы дополнительного образования.

Продолжится развитие системы социальной поддержки детей, нуждающихся в помощи государства и в специальном (коррекционном) образовании через предоставление им возможности дистанционного обучения.

Проводимые мероприятия по развитию системы образования и реализации современной модели образования позволят в 2025 году достичь следующих качественных и количественных результатов (индикаторов) развития:
- удельный вес учащихся, обучающихся в современных условиях, от общего числа учащихся составит 100 процентов;

- доля детей и молодежи, охваченных дополнительными программами, в общей численности детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет достигнет 95,0 процента.

Для характеристики трудового потенциала используется целая система показателей.  
Среднесписочная численность работников по крупным и средним организациям, расположенным на территории муниципального района по данным Белгородстата за 2016 год составляет 15,7 тыс. человек, к 2025 году этот показатель увеличится и составит 19,3 тыс. человек.

В 2016 году работа по занятости населения строилась на основе государственной программы Белгородской области «Содействие занятости населения Белгородской области на 2014 – 2020 годы».

В целях реализации концепции развития трудовых ресурсов муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» до 2025 года, утвержденной распоряжением администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» от 25 апреля 2014 года №806-р был разработан План мероприятий II этапа реализации концепции развития трудовых ресурсов муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» до 2025 года на 2016-2020 годы.

Наименование мероприятий:

1.Обеспечение сбалансированности потенциального предложения на рынке труда и спроса на рабочую силу с целью удовлетворения потребности экономики и социальной сферы района в высококвалифицированных работниках;

2.Повышение эффективности использования внутренних трудовых ресурсов по средствам взаимодействия работодателей, образовательных организаций и органов государственной власти органов местного самоуправления;

3.Разработка и реализация системы мероприятий, способствующих наполнению рынка труда за счет активизации внутренних трудовых ресурсов района;

4. Сохранение существующих трудовых ресурсов и привлечение дополнительных на территорию муниципального района;

5. Повышение эффективности регулирования процессов формирования и использования трудовых ресурсов, сбалансированности интересов работодателей, образовательных организаций и органов государственной власти, органов местного самоуправления;

6. Развитие рынка труда, формирование и сохранение трудовых ресурсов, совершенствование деятельности кадровых служб и системы управления кадрами в организациях области.
Услуги безработным гражданам предоставлялись в соответствии с требованиями  Административных регламентов. Специалисты центра занятости при ежедневном приёме осуществляли квалифицированный прием граждан по всем направлениям деятельности. 

За отчетный период в ОКУ «Валуйский городской центр занятости населения» за содействием в трудоустройстве обратилось 1819 человек. Из них при содействии службы занятости трудоустроено 1347 человек, или 74,05% от обратившихся. На учете в ОКУ «Валуйский городской центр занятости населения» состоит 262 безработных гражданина. Уровень регистрируемой безработицы составил -  0,77%, до 2025 года уровень зарегистрированной безработицы уменьшится до 0,75%. 

    
Удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости составил в 2016 году 74,1%, что до 2025 года составил 83,0 %.     

Удельный вес работников, занятых на работах с вредными и или опасными условиями труда 31,6 %, к 2025 году показатель уменьшится и составит 16,0%.
Повышение уровня жизни и социальная защита населения

На территории муниципального района реализуются меры, направленные на усиление контроля за ростом и своевременной выплатой заработной платы, дальнейшее развитие социального партнерства.

В рамках реализации постановления Правительства области от 28.03.2016 года № 74-пп «О мерах по повышению уровня заработной платы в 2016 году» и аналогичного постановления администрации муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» от 20.04.2016 года № 60, все крупные и средние предприятия производственных видов экономической деятельности муниципального района заключили коллективные договоры и включили в них обязательства по увеличению заработной платы при условии укрепления финансового состояния предприятия, 54 предприятия из 63 включили пункт по установлению минимальной заработной платы на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения области.

Средняя номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий по муниципальному району за 2016 года составила 22917 рублей, до 2025 году этот показатель увеличится и составит 41932,3 рублей.

Одним из ключевых направлений социальной политики района является повышение качества жизни социально незащищенных слоев населения. Действующими нормативно правовыми актами определены категории граждан, которым предоставляются меры социальной защиты, установлены формы и содержание указанных мер социальной защиты, а также порядок и особенности их предоставления.

Приоритетным направлением работы по-прежнему остается работа по пропаганде сохранения семейных ценностей, укреплению института семьи, реализации права ребенка жить и воспитываться в семье.  

Реализуется социальный проект «Формирование положительных представлений о семье, семейно-брачных отношениях у выпускников из числа детей-сирот проживающих на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»». Ожидаемый результат реализации мероприятия: у не менее 60 детей, проживающих в замещающих семьях муниципального района, будет повышен уровень ответственности  на 55% к природе и желанию поддерживать экологическую обстановку своей «малой родины».

С целью выявления раннего неблагополучия в семье, реализуется проект «Оказание социально-психологической помощи многодетным семьям, проживающим на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» (Большая семья - большая радость)», деятельность которого направлена на оказание психолого-педагогической помощи детям и подросткам, уже оказана своевременная, социально-психологическая помощь не менее 150 многодетным семьям.

По данным Пенсионного фонда численность пенсионеров, проживающих на территории муниципального района, на 31.12.2016 года составила 22850 человека. Средний размер пенсии составил 11614,48 рубля. 

По состоянию на 31.12.2016 г. численность получателей федеральной социальной доплаты составляет 2605 человек, средний размер доплаты – 1608,45 рубля. Число граждан, получающих единовременную денежную выплату, составляет 10591 человек.

В 2016 году выдано 307 государственных сертификатов на материнский (семейный) капитал. Средства Материнского капитала полностью или частично были направлены на улучшение жилищных условий (152 чел. на общую сумму 53,3 млн руб.), погашение жилищных кредитов (119 чел. на общую сумму 48 млн руб.), обучение детей (69 чел. на общую сумму 3,7 млн руб.).

Ведется активная работа по реализации Федерального закона от 30.04.2008 г. № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений». Всего на перечисление дополнительных страховых взносов подали заявление 8449 человек. Общая сумма поступивших платежей по дополнительным страховым взносам за 2016 год составляет  7292,39 тыс. руб., что составляет 57,35 % от годового плана. 

В управлении социальной защиты населения состоят на учёте 1983 семьи, воспитывающие детей. В соответствии  с постановлением Правительства Белгородской области от 29.09.2014 года № 365-пп «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей Белгородской области» специалисты управления осуществляют организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В 2016 году в реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья ОЦМС «Веселая лопань» прошли курс лечебной терапии 16 детей с группой инвалидности.

В базе данных по состоянию на 01.01.2017 года числится 151 чел. из числа детей-сирот,  детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа. 

В 14 приемных семьях воспитывается и проживает 31 ребенок, каждый из которых получает ежемесячное пособие на содержание в размере 8012 рублей. 

Значимыми мероприятиями по улучшению демографической ситуации в районе является и оздоровление детей в летних лагерях и санаториях области. В текущем году прошли курс оздоровления 187 детей из многодетных.

 Стратегической задачей является создание условий для повышения уровня жизни населения и социальной защиты населения. В перспективе планируется:

- снижение уровня бедности и социальной напряженности в обществе;

- улучшение материального положения детей и социальная поддержка                                                  семьи;

- реабилитация инвалидов;

- социальное обслуживание граждан старшего поколения;

- организация деятельности по опеке и попечительству.

На территории района по социальной защите населения в долгосрочном периоде будет направлена работа  на повышение адресности пособий, эффективности и доступности предоставляемых социальных услуг, совершенствование системы социального обслуживания семей и детей, реабилитацию инвалидов и детей-инвалидов.

4.1.4. Развитие культурного потенциала и воспитание молодого поколения

Отрасль  «культура» в районе  развивается динамично. Всего на территории  района функционирует 47 клубных учреждений.

Культурно-просветительскую деятельность ведут 3 музея. Эстетическим воспитанием детей занимаются 4 образовательных учреждения дополнительного образования детей. Деятельность по организации массового отдыха и развлечений осуществляет детский парк  культуры  и отдыха «Дивноград» г. Валуйки.

В 46  клубных  учреждениях и МУК «Центр культурного развития» функционирует 581 культурно-досуговое  формирование, которые обеспечивают удовлетворение запросов населения качеством предоставления услуг по формированию единого культурного пространства и стимулирования творческой активности населения Валуйского района. Для этого были разработаны и находятся в стадии реализации следующие проекты:

1. Социальный проект по созданию сети клубов «Мастерская счастья», направленных на укрепление института семьи и семейных отношений на базе культурно - досуговых учреждений клубного типа муниципального района.

2. «Создание спортивных клубов для детей и молодёжи «Я выбираю жизнь» на базе  культурно - досуговых учреждений клубного типа муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район». 

3. «Организация кукольного театра под открытым небом на территории Валуйского района».

4. «Возрождение истоков народной культуры на территории муниципального района "Город Валуйки и Валуйский район".

5. «Проведение цикла мероприятий "Цветная лента российского кино" Центром культурного развития с. Соболевка на территории городского поселения "Поселок Уразово". 

6. Организация выездных концертов "Люблю тебя, моя Россия!" народных самодеятельных коллективов Центра культурного развития с. Соболевка на территории муниципального района "Город Валуйки и Валуйский район".

7. «Организация и проведение первого открытого районного фестиваля "Граффити UNITED" на территории города Валуйки».

8. «Организация и проведение шоу-проекта «Краса Валуек» среди рабочей молодежи на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район».

9. «Организация и проведение интеллектуального шоу "Умник" на базе МУК "Центр культурного развития" города Валуйки».

   Коллективы художественной самодеятельности КДУ, отдельные исполнители, Дом ремёсел принимают самое активное участие во всех районных, областных, зональных, российских, межрегиональных  смотрах, конкурсах, фестивалях, выставках, способствующих улучшению художественно-исполнительского мастерства,  а также  повышению профессиональных качеств  самих коллективов. 


В 2016 году было проведено около 120 фестивалей различной направленности, среди которых можно выделить наиболее значимые, такие как: гастрономический праздник – ярмарка «Клубничная страна», межрайонный фестиваль-конкурс «ФолькМикс», молодежный фестиваль «Рок - призыв», районный фестиваль «Праздник сена», конкурс-фестиваль «Ореховый Спас», фестиваль «Каша - сила наша!», межрайонный фестиваль «Праздник Веника».

Библиотечное обслуживание населения Валуйского муниципального района осуществляют 34 библиотеки. За 2016 год обслужено 35,4 тыс. пользователей, что соответствует плановому показателю.   

Продолжило развиваться волонтёрское движение при библиотеках МУК  «МЦБ Валуйского района», отметившее в 2016 году пятилетие  со дня своего создания. При 14 модельных библиотеках действуют волонтёрские отряды, которые  принимали активное участие  в проведении социально значимой работы. Волонтёры осуществляли  шефство над пожилыми людьми и инвалидами, книгоношество, активно участвовали в проведении библиотечных мероприятий. 


Значимым событием года стал  пятый районный  слёт  волонтёрских отрядов «Валуйки – форпост Отечества», собравший более 200 юных  жителей со всего района. Отличительной особенностью, созвучной  военно-патриотической теме слёта, стало его проведение на территории дислокации  23-й  гвардейской мотострелковой бригады.

Межпоселенческая центральная библиотека Валуйского района приняла участие во Всероссийском конкурсе  культурно-просветительских интернет - проектов «Моя малая родина на карте российского кинематографа» среди центральных библиотек субъектов РФ, приуроченном к Году российского кино.   Мультфильму "Сказ о том, как Федот к царю ходил», созданному библиотекой в рамках реализации муниципального проекта, присуждено I место  в номинации «Край в кино» за любовь к своему краю и отражение творчества в одном из самых сложных кинематографических жанров – мультипликации.

Вся музейная деятельность в отчётном периоде велась в соответствии с законодательством РФ, нормативными и инструктивными актами. Основные виды деятельности музея  направлены на организацию и монтаж выставок, создание экспозиции и реэкспозиций,  исследование тем по истории и искусству, организацию и проведение мероприятий разных форм работы.

МКУК «Валуйский историко-художественный музей» является культурно - образовательным центром города Валуйки и Валуйского района.

По состоянию на 1 января 2017 года фонд музея составляет всего 17024 единиц хранения.

  МУК «Дом-музей генерала армии Н.Ф. Ватутина» осуществляет свою деятельность с 1985 года. Фонд музея по состоянию на 1 января 2017  года составляет 1355 единиц хранения. По экспозиционно-выставочной деятельности было организовано 12 минивыставок. 

МУК "Уразовский краеведческий музей" работает с 28 мая 1988 года. Фонд музея по состоянию на 1 января 2017  года составляет всего 19687 единиц хранения. По экспозиционно-выставочной работе было организовано и оформлено 16 выставок, из них 11 мини-выставок. По массовой научно-просветительной работе  число посетителей в 2016 году  составило 16900 человек.
Стратегической задачей на период до 2025 года в сфере культуры является:

- формирование единого культурного пространства, укрепление нравственных ценностей, сохранение и популяризация культурного наследия, традиционной культуры.

Развитие культурного потенциала муниципального района будет обеспечено посредством реализации Концепции проектирования социально-культурных кластеров в муниципальных образованиях Белгородской области на 2012 - 2017 годы, муниципальной программы «Развитие культуры и искусства  муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» на 2015-2020 годы. 
Молодежная политика является одним из приоритетных направлений социально-экономической политики муниципального района. Молодежная политика - создание социально-экономических, правовых и организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого человека, реализации его интересов и социального становления, максимального раскрытия потенциала молодежи в интересах развития общества, а также для поддержки молодежных объединений, движений и инициатив. 

Численность молодежи в  Валуйском районе в возрасте 14-30 лет на 01 января 2017 года составляла 12563  - человек. 

           Одним из приоритетных направлений государственной молодежной политики на период до 2025 года является выполнение следующих задач:

- реализация    мероприятий    молодежной    политики    направленных    на инновационную деятельность в молодежной среде;
повышение уровня социальной активности молодежи;
создание условий для военно-патриотического воспитания молодежи  и  формирования духовно-нравственных ценностей и гражданской культуры.
         Для реализации молодежной политики на территории  Валуйского района необходимо учитывать существующие пути развития государственной молодежной политики на федеральном и областном уровнях:

- «разумный протекционизм» - поиск оптимального соотношения между адресной поддержкой, социальной защитой молодежи, созданием условий, необходимых для ее активного вовлечения в процессы функционирования и преобразованием общества, развитием способностей молодежи к социальной адаптации, самоорганизации и саморазвитию;

- развитие практики социального партнерства, осуществляемого посредством ведения открытого диалога между партнерами по актуальным проблемам развития молодежной политики региона.

         Проблема трудоустройства по-прежнему остается актуальной в молодежной среде.

         Отсутствие общих подходов и технологий изучения рынка труда, анализа движения трудовых ресурсов, демографической ситуации и рынка образовательных услуг влечет за собой несопоставимость данных, узость и ошибки в планировании и реализации задач социально-экономического развития района и подготовке необходимых кадров.

          Для развития молодежной активности необходимы поддержка конструктивных инициатив, стимулирование научной, творческой, общественно полезной деятельности молодых людей, создание условий для развития общественных объединений, организаций и движений, не ставящих целью своей деятельности экстремизм.

          Необходимо создание молодежных информационных ресурсов в средствах массовой информации, которые будут доступны, публичны и достоверно отразят для молодых людей адекватную информационную картину современного общества, помогут сориентироваться в юридически-правовой, культурно-досуговой, учебной, профессиональной и других сферах жизни.

         Программно-целевой подход в решении важнейших задач  молодежной политики в Валуйском районе нацелен на создание действенных механизмов повышения социально-экономической и духовно-культурной активности молодежи. Он дает возможность оптимизировать действия разных ведомств, позволит сделать услуги для молодых людей  Валуйского района комплексными, объединяющими усилия различных органов местного самоуправления и бизнес – структур.

         Несмотря на достигнутые результаты в молодежной политике  Валуйского района, имеется ряд проблем, отрицательно влияющих на развитие инновационного потенциала молодежи:

-  недостаточный уровень социальной ответственности среди отдельных слоев молодежи;

- недостаточность статистической информации, позволяющей объективно оценивать проблемы в молодежной среде и находить возможные варианты их решения;

- сложности трудоустройства молодежи по специальности при отсутствии опыта работы.

           Стратегической задачей в развитии молодого поколения является создание условий для успешной социализации, эффективной самореализации и развития инновационного потенциала молодежи.  Для решения поставленной задачи будут приняты следующие меры:

- организация работы путем увеличения объема, разнообразия, доступности и повышения качества оказания услуг для молодежи на территории  Валуйского района;

-  организация условий вовлечения молодежи в проектную деятельность и социальную практику;

- организация работы по популяризации и пропаганде здорового образа жизни молодежи  Валуйского района;

          В 2025 году планируется достичь следующих конечных показателей и результатов:

1. Увеличение доли молодежи, вовлеченной в волонтерскую деятельность, деятельность трудовых объединений, студенческих трудовых отрядов и других форм занятости до 2,8 %.

2. Увеличение доли молодежи, охваченной мероприятиями по пропаганде здорового образа жизни и профилактике негативных явлений, до 58,5% от общего числа молодежи муниципального района. 

3. Увеличение доли молодежи, охваченной мероприятиями по информационному сопровождению, до 58,5% от общего числа молодежи 

округа. 

Таблица 52

Индикаторы реализации первого стратегического направления 
«Развитие человеческого капитала муниципального района»

	№ п/п
	Индикаторы
	2007*

отчет
	2016

отчет
	2020

прогноз
	2025

прогноз

	Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья населения

	1
	Среднегодовая численность населения, (тыс. человек)
	70,3
	66,9
	66,05
	64,8

	2
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	68,1
	70,2
	75,0
	80,0

	3
	Общий коэффициент рождаемости (чел. на 1 тыс. населения)
	10,3
	9,7
	9,9
	10,4

	4
	Общий коэффициент смертности (чел. на 1 тыс. населения)
	18,5
	17,5
	17,5
	17,4

	5
	Младенческая смертность (случаев на 1 тыс. родившихся живыми)
	2,8
	12,3
	6,0
	5,8

	6
	Смертность от болезней системы кровообращения (случаев на 100 тыс. человек)
	1395,0
	975,2
	970,2
	968,0

	7
	Смертность от новообразований (случаев на 100 тыс. человек)
	210,3
	205,5
	203,2
	201,1

	8
	Смертность населения трудоспособного возраста (случаев на 1000 человек соответствующего пола и возраста)
	6,0
	6,0
	5,9
	5,8

	9
	Заболеваемость алкоголизмом (случаев на 100 тыс. человек)
	143,7
	49,5
	49,2
	49,1

	10
	Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом (%)
	28,1
	48
	68,0
	75,0

	Повышение качества образования и укрепление трудового потенциала

	11
	Охват детей в возрасте 1-6 лет услугами дошкольного образования, присмотра и ухода в общей численности детей в возрасте 1-6 лет, скорректированной на численность детей соответствующих возрастов (5-6 лет), обучающихся в общеобразовательных организациях (%)
	60
	70,3
	70,4
	70,5

	12
	Доля детей, зарегистрированных на получение услуг дошкольного образования в текущем году и не обеспеченных данными услугами, в общей численности детей дошкольного возраста(%)

	12
	0,71
	0,7
	0,5

	13
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений (%)
	96,0
	100
	100,0
	100,0

	14
	Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (%)
	97,0
	98,8
	98,8
	99,0

	15
	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в общей численности детей этой возрастной группы (%)
	60,0
	94,2
	95,0
	95,0

	16
	Выпуск специалистов средними специальными учебными заведениями (чел. на 10000 человек населения)
	23,0
	39,5
	56,0
	63,1

	17
	Выпуск специалистов высшими учебными заведениями (чел. на 10000 человек населения)
	-
	-
	-
	-

	18
	Доля учащихся, обучающихся в современных условиях, от общего числа учащихся на всех уровнях образования (%)
	67,0
	100
	100,0
	100,0

	19
	Среднесписочная численность работников (по полному кругу организаций) (тыс. человек)
	20,2
	19,4
	19,4
	19,3

	20
	Уровень зарегистрированной безработицы (%)
	1,03
	0,77
	0,77
	0,75

	21
	Удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости (%)
	82,9
	74,1
	80,0
	83,0

	22
	Удельный вес работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (%)
	39,4
	31,6
	23,8
	16,0

	Повышение уровня жизни и социальная защита населения

	23
	Доля граждан, получающих меры социальной поддержки, в общей численности граждан, обратившихся за получением мер социальной поддержки в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Белгородской области (%)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	24
	Доля детей оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей, оставшихся без попечения родителей (%)
	88,9
	91,8
	92,0
	98,0

	25
	Количество социально значимых объектов, оборудованных с учетом потребностей инвалидов (единиц)
	10,0
	38,0
	45,0
	50,0

	26
	Доля инвалидов, прошедших социально-средовую реабилитацию, в общем количестве инвалидов (%)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	27
	Среднемесячная заработная плата одного работника  (по полному кругу организаций) (рублей)
	8686,6
	22917,0
	32855,0
	41932,3

	28
	Среднемесячная заработная плата одного работника  по крупным и средним организациям (рублей)
	9161,2
	23654
	33369,0
	42450,0

	29
	Средний размер назначенной месячной пенсии, рублей
	3387,1
	11614,5
	14294,3
	18243,6

	Развитие культурного потенциала и воспитание молодого поколения

	30
	Число посещений музеев (тыс. посещений)
	30,1
	64,7
	65,0
	65,5

	31
	Число посещений общедоступных муниципальных библиотек (тыс. посещений)
	293,8
	331,8
	332,3
	332,5

	32
	Число посещений культурно-досуговых учреждений (тыс. посещений)
	247
	1037,26
	1438
	1938

	33
	Удельный вес молодежи, охваченной мероприятиями молодежной политики, к общему числу молодежи (%)
	63,0
	73,0
	79,0
	80,0


4.2. Второе стратегическое направление – «Экономическое инновационно ориентированное развитие муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»

 Основная цель второго стратегического направления: обеспечение нового качества жизни населения за счет наращивания ресурсного и экономического потенциала путем создания благоприятных условий для внешних инвестиций в обрабатывающие производства, сельское хозяйство, малый бизнес, максимально рациональное использование возможностей территории, а также диверсификация отдельных отраслей экономики района. 

         Для реализации данной цели необходимо решение следующих задач:

            ●  Развитие промышленности. Расширение, модернизация действующих и создание   новых промышленных производств.

            ● Обеспечение развития высокоэффективного сельскохозяйственного производства.

            ● Развитие отрасли строительства. Создание условий для увеличения объемов жилищного строительства.

            ●  Развитие сферы услуг. Совершенствование системы потребительского рынка. Развитие туризма.

            ● Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства. Реализация программы «500/ 10000».

            ●  Инновационно ориентированное развитие.

4.2.1. Развитие промышленных производств

В муниципальном районе зарегистрировано 6 крупных промышленных предприятий, на которых по состоянию на начало 2017 года занято около 5 тыс. человек. За последние пять лет наблюдается положительная динамика роста объёма производства и отгрузки промышленной продукции.

Благоприятные предпосылки для развития экономики связаны с увеличением доли промышленного производства в общем обороте организаций муниципального района. На производство пищевой продукции приходится 99,4% в общем объеме обрабатывающих производств.

Промышленность муниципального района в сфере производства пищевой продукции представлена такими крупные предприятия, как: 

Валуйский филиал ЗАО «Приосколье» (производство полуфабрикатов  из мяса птицы);

Валуйское ОАО «Молоко» (производство обесжиренного молока и масла животного);

ОАО «Валуйский ЛВЗ» (производство ликеро-водочных изделий и минеральной (сладкой) воды);

ООО «Русагро-Белгород» ПП «Валуйки» (производство сахара-песка);

ООО «Лабазъ» (производство комбикормов и муки);

ОАО  «Валуйский комбинат растительных масел» (производство масла растительного).

Целевыми ориентирами развития промышленности являются повышение конкурентоспособности промышленной продукции предприятий района, устойчивый рост объемов промышленного производства, повышение эффективности производства и освоение экологически чистых технологий. 

Привлечение крупных инвесторов в  район имеет  первостепенное значение для экономического развития промышленного производства и строительства новых промышленных предприятий.

Главные направления:

 – развитие и рост промышленного потенциала и на его основе решение проблем занятости населения, снижение социальной напряженности;

- формирование востребованных и наиболее надежных, безопасных и комфортных для развития бизнеса условий ведения инвестиционной деятельности.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией основных направлений:

- повышение конкурентоспособности производимой продукции, повышение темпов технологического развития и технического перевооружения; 

- создание новые производственных мощностей по переработке сельскохозяйственной продукции ;

 - эффективное использование пустующих территорий, пригодных для размещения промышленных предприятий;

- формирование и развитие муниципального заказа с привлечением промышленных предприятий района;

- создание благоприятных условий и формирование информационной открытости для привлечения инвесторов;

- развитие муниципально-частного партнерства;

- определение приоритетных направлений  организации промышленного производства представителями  малого и среднего бизнеса;

- содействие условий для развития малого и среднего предпринимательства в промышленности.

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию главной цели:

- информационная поддержка инвестиционной деятельности с использованием сайта администрации Валуйского района;

-    создание каталога предприятий, работающих на территории района, с информацией о выпускаемой ими продукции;

- информационно – консультационная поддержка потенциальных инвесторов: формирование инвестиционных площадок и предложений о свободных площадях и участках;

- обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы.

В муниципальном районе продолжается реализация следующих инвестиционных проектов:

ООО "Русагро-Белгород" ПП "Валуйки":

- модернизация и замена оборудования;

Валуйское ОАО «Молоко»:

- приобретение и установка линии по производству обезвоженного молочного жира,

- приобретение и установка линий по фасовке масла и твороженного продукта,

- приобретение линии по производству твороженного продукта,

- строительство холодильных складов;

ОАО «Валуйский ликеро-водочный завод»:

- модернизация линии розлива водки в 100 гр. стакан (стекло),

- модернизация линии розлива водки в 0,5л , 0,75л, 1,0 л;

ФКУ ИК-6 УФСИН России по Белгородской области:

- участие в заказах и реализация швейной продукции для нужд государственных и муниципальных учреждений,

- освоение производства новых видов продукции (пиломатериалы, строительные материалы);

ФКУ ИК-7 УФСИН России по Белгородской области:

- освоение производства корпусной мебели из ламинированного ДСП. 

Реализация областного проекта «Организация производства по переработке  автомобильных шин и выпуску резиновой плитки в Валуйском  районе» ООО «Стандарт-Шина», результатом которого является действующая производственная линия по выпуску резиновой плитки производственной мощностью не менее 40 тыс. кв.м в год.

В результате реализации вышеуказанных мероприятий, к 2025 году планируется достижение следующих результатов:

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства по обрабатывающим производствам на 26207 млн рублей  (рост к 2016 году составит 179,1 % в действующих ценах);

- увеличение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников по крупным и средним предприятиям организациям в 1,8 раза к уровню 2016 года(к 2025 году до 42450 рублей).

4.2.2. Развитие сельского хозяйства

Агропромышленный комплекс и его базовая отрасль – сельское хозяйство является одной из ведущих секторов  экономики муниципального района, формирующей агропродовольственный рынок, экономическую безопасность района, трудовой потенциал сельских территорий.

Стратегической целью развития района является обеспечение развития высокоэффективного сельскохозяйственного производства и создание благоприятного климата для развития сельскохозяйственных предприятий. 

За период с 2007 по 2016 годы в соответствии с принятой в 2008 году Стратегией, в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» выпуск продукции сельского хозяйства всеми категориями хозяйств в 2016 году составил 9,2 млрд рублей, что в сопоставимых ценах выше уровня 2007 года в 4 раза.  По сравнению с 2007 годом валовой сбор зерна вырос в 2,5 раза, подсолнечника – на 14,6 %, сахарной свеклы в 1,7 раза. Производство птицы в 2016 году к 2007 году увеличилось в 4,8 раза.

Начиная с 2008 года в агропромышленном  комплексе  был взят курс на интенсивное развитие птицеводства, являющегося своего рода локомотивом этого сектора экономики.

Значительный вклад в развитие агропромышленного комплекса района вносят предприятия малого и среднего бизнеса, которые активно используют механизмы финансовой, инфраструктурной, информационной поддержки со стороны областных органов власти и администрации района. В 2016 году малыми формами хозяйствования произведено  продукции и оказано услуг на сумму 932,8 млн рублей, что на 25 процентов больше  2007 года.

Динамика развития агропромышленного комплекса района на период до 2025 года неразрывно связана с формированием и реализацией комплекса мер, направленного на поддержку сельхозпроизводителей района в условиях работы страны во Всемирной торговой организации (ВТО), а также с учетом санкций введенных в отношении сельскохозяйственной продукции, поставляемой из  Европейского союза (ЕС).

В прогнозном периоде в агропромышленном комплексе района будут преобладать следующие тенденции:

- увеличение инвестиций на повышение плодородия сельскохозяйственных земель, стимулирование  работ, направленных на  эффективное использование земельных угодий, что позволит к 2025 году увеличить выпуск продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств до 13,6 млрд рублей или в 6,9 раза к 2007 году;

- обновление технической базы сельскохозяйственного  производства, приобретение новой техники и оборудования на сумму до 50 млн рублей в год;

- экологизация и биологизация агропромышленного производства на основе применения новых технологий в растениеводстве, животноводстве в целях сохранения природного потенциала и повышения безопасности пищевых продуктов;

- развитие садоводства с увеличением площадей новых садов;

-предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям мер государственной поддержки, предусмотренных в рамках программы «Развитие сельского хозяйства и рыболовства в Белгородской области на 2014-2020 годы».
В растениеводстве предстоит освоить интенсивные технологии, базирующиеся на новом поколении тракторов и сельскохозяйственных машин, увеличении внесения органических удобрений и выполнении работ по защите растений от вредителей и болезней, переходе на посев перспективных высокоурожайных культур, сортов и гибридов, что позволит увеличить валовое производство зерна до 166,5 тыс. тонн к 2025 году. 

В животноводстве будут решаться задачи по развитию племенной базы, инвестиционной привлекательности животноводства. Так, планируется в 2018-2020 гг. строительство молочно-товарных ферм (две очереди) на 2000 фуражных коров каждая ООО «ГК «Зеленая долина» 

Приоритетом дальнейшего развития малых форм хозяйствования является развитие  районного предпринимательского сообщества, возрождающего культуру предпринимательства, формирующего  экономическую базу сельских территорий.

В рамках реализации подпрограммы «Семейные фермы Белогорья» к 2025 году планируется увеличение количества семейных ферм на 1000 жилых частных домовладений с 26,7  до 38,9 единиц.

В целях поддержки малых форм хозяйствования будет оказана помощь в виде грантовой поддержки, предоставления льготных кредитов, интеграции крупного и малого предпринимательства. Это позволит развить такие направления деятельности, как переработка молока, мясное скотоводство, садоводство, кролиководство, производство товарной рыбы, развитие сельского туризма, а также создать на селе не менее 50 рабочих мест. Примером такой организации будет являться реализация следующих проектов:

- Организация сельскохозяйственного потребительского комплексного кооператива «Казачий миръ» на территории Валуйского района, результат которого - сельскохозяйственный потребительский комплексный кооператив  «Казачий Миръ» по выращиванию и переработке сельскохозяйственной продукции и дальнейшей ее реализации через сбытовую компанию и логистический центр в объеме не менее 100 т. грецкого ореха, 89 т. ореха фундука, не менее 600 т. яблок , 3 тыс. гусей в возрасте 6 мес. и 12 тыс. гусят в возрасте 1 недели;
- Создание хозяйства по выращиванию саженцев плодово-ягодных и цветочных культур на территории Валуйского района на базе ИП глава К(ф)Х Саенко О.В. и создание садоводческого хозяйства на территории Валуйского района на базе ИП глава К(ф)Х Велигаева Л.В., результат- хозяйство по выращиванию саженцев плодовых деревьев не менее 66,0 тыс. шт., саженцев цветов не менее 33,0 тыс. шт. на площади не менее 11 га. 

- Создание животноводческого хозяйства на базе на базе ИП глава К(ф)Х Лубянко А.В. в поселке Дальний Валуйского района, результат - действующая молочная животноводческая ферма на не менее 250 голов дойного стада по производству и реализации не менее 1125 тонн высококачественного охлажденного молока.

- Создание молочно-товарной фермы на территории Валуйского района на базе ИП  глава К(ф)Х Джагарян Р.В., результат - современная молочная животноводческая ферма на не менее 75 голов дойного стада по производству и реализации высококачественного охлажденного молока.
В конечном итоге комплекс мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, рыбоводства и водохозяйственного комплекса на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» на 2015 – 2020 годы» позволит обеспечить формирование условий для развития сельского хозяйства района и социальной инфраструктуры села.

4.2.3. Развитие строительства

Жилищная проблема – одна из наиболее важных социальных проблем на территории муниципального района. Строительство жилья является точкой роста экономики, залогом его эффективного развития, как в экономическом, так и в социальном плане. Стратегической задачей является – развитие отрасли строительства, создание условий для увеличения объемов жилищного строительства в рамках реализации подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» но 2015 -2020 годы.  Для решения задачи необходимо:  
-   выделение застройщикам земельных участков под строительство жилья;

- финансовая и кредитная поддержка застройщиков для активного участия в                       жилищном строительстве; 

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных законодательством; 

-  обеспечение инженерной и социальной инфраструктуры строящегося жилья за счет бюджетных средств путем участия в федеральных, областных и местных программах. 


Для решения основной задачи в муниципальном образовании имеются следующие предпосылки:

- оказывается  финансовая поддержка в жилищном строительстве ГУП «Белгородский областной фонд поддержки ИЖС» и ССК «Свой дом»;

- участие района в программах инженерного обустройства микрорайонов ИЖС и дорожного строительства, инвестиционных программах строительства объектов энергоснабжения и газоснабжения за счет бюджетных средств и средств энергоснабжающих организаций.

По результатам реализация данных мероприятий планируется  увеличить ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования до 55 тыс.кв. м или  на 36,8 процентов к концу 2025 года. 

4.2.4. Развитие сферы услуг

Сфера услуг объединяет четыре сегмента обслуживания населения: торговлю, общественное  питание, бытовое обслуживание и туризм. 

Потребительский рынок является одной из приоритетных бюджетообразующих отраслей экономики, наиболее точным индикатором экономического и социального благополучия общества. 
Сектор торговли является конечным звеном любой производственной цепочки  и от широты и разнообразия каналов, а также уровня их развития зависят эффективность, объемы и скорость, с которыми производимые в экономике товары достигают своего потребителя. Таким образом, стимулируя качественное развитие сферы торговли,  можно способствовать созданию необходимых условий для продвижения товаров различных отраслей, что положительно скажется на экономике  района, а также для обеспечения населения всеми необходимыми товарами и услугами. 

По состоянию на 1 января 2017 года  на территории муниципального района осуществляет деятельность 480 магазинов, 16 павильонов и 19 киосков. Действуют 5 ярмарок, проводимых на постоянной основе, на 1304 торговых места, в том числе 124 торговых места  для реализации сельскохозяйственной  и продовольственной продукции и 82 места единовременного пользования для реализации продукции, выращенной в ЛПХ граждан.

Для обеспечения  торговли в 39 отдаленных малонаселенных пунктах, не имеющих стационарной торговой сети, регулярно по графику 2-3 раза в неделю, организована выездная торговля индивидуальными предпринимателями, имеющими торговые точки в близлежащих населенных пунктах. 

Общественное питание является важным структурным элементом социальной инфраструктуры, роль общественного питания достаточно значима и направлена на выполнение главной функции социальной инфраструктуры - создание комплекса условий для развития экономики и обеспечения нормальной жизнедеятельности человека.

По состоянию на 1 января 2017 года на рынке услуг общественного питания муниципального района функционирует 108 предприятий общественного питания, в том числе общедоступной сети - 71 предприятие. Общее количество посадочных мест предприятий общественного питания составляет 5254 единицы. В среднем на 1 тысячу жителей приходится 79 посадочных мест, в том числе в общедоступной сети 28 посадочных места. В реестре предприятий оказывающих платные, в том числе бытовые, услуги населению муниципального района значится 207 предприятий.
В последнее время наметилась тенденция роста сети организаций быстрого питания, которые отличаются быстрым приготовлением блюд и их невысокой стоимостью. Это магазины кулинарии, пиццерии, суши-бары, оказывающие, кроме прочего, еще и услуги по доставке продуктов питания на дом.  Также  большое распространение получило открытие отделов по продаже полуфабрикатов и готовой продукции в предприятиях торговли (Торговый центр «Заря», магазин «Сберегайка»). Сфера услуг растет быстрыми темпами, чему способствует высокий уровень покупательной способности населения.

Позитивные количественные и качественные изменения на потребительском рынке района не снимают ряда проблем.
Интенсивный рост федеральных торговых сетей приводит к монополизации розничного рынка и сокращению количества объектов других форм торговли, ограничивает развитие малого предпринимательства. В этой связи необходимо оказывать поддержку развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере розничной торговли. 

Одной из основных проблем развития общественного питания в районе остается нехватка квалифицированных кадров - поваров, технологов, кондитеров. 

Остается невысоким уровень внедрения новых технологий на основе использования прогрессивных форм обслуживания и современного оборудования.

В этой связи целями стратегического развития потребительского рынка района являются:

-  развитие торговой деятельности для обеспечения удовлетворенности всех участников сферы торговли (производителей, субъектов торговли и потребителей) посредством поддержки районных и областных товаропроизводителей, обеспечение доступности товаров и удовлетворения спроса на товары для населения района, развитие всех форм торговли и стимулирования предпринимательской деятельности, формирование комфортной конкурентной среды для субъектов торговой деятельности.

- удовлетворение спроса жителей и гостей района в качественных услугах питания на основе современных форм обслуживания, территориальной и ценовой доступности для всех категорий граждан, развития оказываемых организациями общественного питания комплекса культурно-развлекательных услуг;

- удовлетворение потребностей в качественных разнообразных услугах, обеспечение территориальной и ценовой доступности услуг для всех групп населения района и его гостей.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

- создание благоприятных условий для развития всех форм торговли, в том числе малого торгового бизнеса и нестационарной торговли;

- обеспечение сбалансированного размещения объектов потребительского рынка на территории района, содействие развитию местных  торговых сетей, потребительской кооперации, которые играют большую роль в обеспечении товарами первой необходимости жителей района;

- создание комфортной потребительской среды и повышение качества и культуры обслуживания населения района путем повышения уровня профессиональной квалификации работников сферы обслуживания с привлечением профильных образовательных учреждений области, проведения обучающих семинаров с участием представителей территориальных органов федеральных органов власти, проведения конкурсов профессионального мастерства;

- повышение территориальной и  ценовой  доступности товаров и услуг для населения района, создание условия для увеличения доли продукции областного (районного) производства на потребительском рынке района, увеличение количества ярмарочных мероприятий, активизация торгово-закупочной деятельности потребительской кооперации;

- обеспечение условий для наличия на потребительском рынке района качественных и безопасных товаров и услуг;

- создание условий для  развития свободной конкурентной среды и условий для повышения уровня предпринимательской активности;

- реализация  мер  по обеспечению доступности вновь вводимых и реконструируемых предприятий потребительского рынка для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями. 

Достижение заявленных целей позволит обеспечить качественно новый, современный уровень потребительского рынка, будет способствовать поддержанию высоких темпов его развития, созданию новых рабочих мест, повышению налоговых поступлений в бюджеты различных уровней и инвестиционной привлекательности сектора торговли и услуг. Основная задача будет решена в рамках реализации подпрограммы «Развитие торговли и общественного питания» муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в муниципальном районе «Город Валуйки и Валуйский район» на 2018- 2020 годы». 

Свидетельством достижения цели должно стать достижение к 2025 году целевых индикаторов Стратегии: 

- оборот розничной торговли составит 14611,0 млн. рублей или увеличится в 7 раз по сравнению с 2007 годом;

- объем платных услуг населению составит – 1528,1 млн рублей (увеличится в 3 раза).

Туристская деятельность относится к одному из приоритетных секторов экономики, ее развитие способствует созданию рабочих мест, росту предпринимательской и инвестиционной активности, развитию инфраструктуры сервиса и гостеприимства, бережному природопользованию, повышению уровня качества жизни населения.  
Поэтому одним из приоритетных задач Стратегии социально-экономического развития муниципального  района  на период до 2025 года является развитие туристической отрасли. 

Муниципальный район «Город Валуйки и Валуйский район» обладает многими неповторимыми качествами, которые позволяют считать его в перспективе одним из важных объектов рекреационного, экологического, познавательного и развлекательного туризма не только в рамках Белгородской области, но и по стране в целом. Муниципальный район располагает богатым природно-ресурсным потенциалом - это благоприятный климат, наличие черноземных почв, наличие водных объектов для развития рыбоводства

Отмечается значительное повышение интереса к проведению активного отдыха в сельской местности, что напрямую влияет на серьезное увеличение различного рода предложений. В этом плане муниципальный район располагает весьма значительным количеством культурно-исторических объектов, отражающих разные века и события.

В перечень объектов исторического и культурного наследия муниципального района вошло 26 памятников истории, архитектуры и культуры и объектов культурного наследия.

Разработаны автобусные и пешеходные туристские маршруты с учетом историко-культурных особенностей территории муниципального района по 5 маршрутам, по которым Валуйским историко-художественным музеем проводятся въездные экскурсии.

Для обеспечения реализации данного направления требуется развитие природного комплекса, историко-культурного наследия, средств размещения, туристских фирм, предприятий питания и индустрии развлечений, транспорта, финансовой инфраструктуры, предприятий, производящих сувенирную продукцию.

Целью реализации Стратегии в этом направлении является сохранение и приумножение культурного и природного потенциала района, удовлетворение потребностей граждан в туристских услугах, а также развитие экономики, в том числе рост налоговых поступлений в бюджет, увеличение количества рабочих мест, стимулирование малого и среднего предпринимательства, рост доходов населения.

Для реализации поставленной цели необходимо выполнение следующих задач: 

- организация работы по разработке новых туристических маршрутов, рассчитанных на посещение иногородними туристами;

- разработка и реализация проектов, направленных на развитие внутреннего и въездного туризма района;

- создание и ведение реестра объектов туристской индустрии, историко-культурного наследия;

-  участие в различных конкурсах среди субъектов туристской индустрии, направленных на стимулирование ее развития;

-  участие в выставках, ярмарках, фестивалях с целью пропаганды туристского потенциала муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»;

- организация рекламно-информационного обеспечения туристской деятельности (оформление туристической карты района, создание порталов и сайтов в сети Интернет, издание буклетов и др.);

- развитие производства местной сувенирной продукции, развитие народных промыслов, народных фольклорных коллективов.

Развитие туристкой отрасли района будет способствовать:

- развитию сопряженных сфер деятельности, таких как торговля, общественное питание, транспорт, строительство, связь, сельское хозяйство, сфера бытовых и иных услуг, производство сувенирной продукции и других;

- созданию новых рабочих мест;

- росту налоговых поступлений;

- сохранению и обогащению природного комплекса и культурно-исторического наследия района;

- увеличению доходов населения;

- созданию условий для удовлетворения потребностей граждан в активном и полноценном отдыхе, способствующем укреплению здоровья, приобщению к культурным и историческим ценностям.

Реализация данных мероприятий позволяет прогнозировать объем туристических услуг к 2025 году на уровне 10,0 млн рублей. 

4.2.5. Развитие малого и среднего предпринимательства
Наращивание экономического потенциала, рост инвестиционной активности происходят также и за счет развития малого и среднего бизнеса. 

Динамично развивающийся предпринимательский сектор является важнейшей «точкой роста» экономики. Его развитие способствует обеспечению занятости и социальной стабильности, поддержанию оптимального соотношения уровней накопления и инвестирования, созданию условий для развития производства, импортозамещения, реализация кадрового потенциала. 

Имея столь высокое социально-экономическое значение малое предпринимательство в свою очередь нуждается в одновременной поддержке со стороны муниципального образования и государства в целом, без которой сложно добиться его быстрого и успешного развития. Это обусловлено как внутренними трудностями, присущими большинству малых предприятий, так и внешними факторами их существования.

Факторами, сдерживающими развитие предпринимательства, являются существующие административные барьеры в сфере организации и ведения бизнеса, которые не позволяют обеспечивать устойчивое развитие малого и среднего предпринимательства. Сохраняется невысокая эффективность деятельности малых предприятий, существуют проблемы охраны и безопасности труда. Преимущественным направлением деятельности субъектов малого предпринимательства по-прежнему остаются розничная торговля и бытовые услуги населению. По состоянию на 1 января 2017 года в малом и среднем предпринимательстве муниципального района зарегистрировано 2488 субъектов; в том числе 613 малых предприятий (юридические лица) и 1875 индивидуальных предпринимателей. В бизнесе субъектов малого и среднего предпринимательства задействовано 6779 человек. 

Оборот малых и средних предприятий за 2016 год составил 7,65 млрд рублей, что составляет около 20 % в общем обороте предприятий и организаций муниципального района. 

Развитие сектора малого и среднего бизнеса является одним из основных направлений развития муниципального района в целом.

В рамках реализации муниципальной услуги  «Оказание консультационной поддержки  субъектам малого и  среднего предпринимательства и выдача заключений, подтверждающих целесообразность реализации инвестиционного проекта» администрацией муниципального района проводится информационная поддержка в части предоставления информации о формах государственной поддержки и выдачи заключений на проекты, претендующие на получение целевых займов в Микрофинансовой компании Белгородского областного фонда поддержки и развития малого и среднего предпринимательства. 

Важным направлением в деятельности администрации муниципального района является создание условий для работы и развития предприятий малого и среднего бизнеса. Для этого были разработаны и запущены в реализацию следующие проекты:

- «Развитие информационно-коммуникативного взаимодействия бизнес-структур и органов местного самоуправления муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район». Проект имеет информационно-коммуникативное назначение и направлен на консультационную, имущественная и иную поддержку потенциальных, начинающих и действующих предпринимателей в целях привития культуры предпринимательской деятельности, период реализации проекта 2017 год.

- «Мониторинг деятельности вновь созданных хозяйствующих субъектов на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйки». Цель проекта направлена на  организацию сопровождения деятельности и оказание  адресных мер поддержки вновь созданным хозяйствующим субъектам в количестве не менее 200 единиц  на территории муниципального района к  апрелю 2018 года. 

С целью повышения качества жизни населения в сельской местности реализуется Программа «500/10000». Утверждена дорожная карта, собраны предпринимательские инициативы, отдельные из которых будут трансформированы в проекты.  Сформирован реестр из 22 проектов субъектов малого и среднего предпринимательства, инициированных и планируемых к реализации в рамках Программы «500/10000» на территории муниципального района.  При реализации данных проектов планируется создать  136 новых рабочих мест. 

Для муниципального района проблема занятости населения, развитие малого бизнеса является важным направлением экономики района, имеет высокую социальную значимость.  Поэтому поддержка малого и среднего предпринимательства, развитие предпринимательской инициативы – является важной задачей. Следовательно, необходимо:

- обеспечение доступности инфраструктуры государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение информационной и консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства;

- предоставление муниципальной услуги «Оказание консультационной поддержки  субъектам малого и  среднего предпринимательства и выдача заключений, подтверждающих целесообразность реализации инвестиционного проекта».

В целях достижения поставленной задачи будет реализовываться комплекс мер направленных на активизацию развития предпринимательства в неторговом секторе экономики, увеличение доли малого и среднего бизнеса в выпуске инновационной и высокотехнологичной продукции, поддержку деловой интеграции малых предприятий со средними и крупными предприятиями. В результате сфера малого и среднего предпринимательства станет более диверсифицированной в отраслевом разрезе и более равномерно распределенной, займет существенное место в экономике. 

        Достижение поставленной задачи развития малого и среднего бизнеса будет осуществляться путем реализации основных мероприятий:

- повышение социально-экономического эффекта деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- создание новых субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе с учетом положений Программы 500/10000;

- реализация подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в муниципальном  районе «Город Валуйки и Валуйский район» на 2018-2020 годы»;

-популяризация и создание положительного имиджа предпринимательской деятельности;

- стимулирование развития деятельности муниципальной инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- повышение уровня общедоступной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- стимулирование вовлечения молодежи в предпринимательскую деятельность.

В результате реализации мероприятий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, к 2025 году планируется достижение следующих результатов:

- численность субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения составит 354 единицы или увеличится на 20 % к уровню 2007 года;

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, созданных в рамках Программы «500/10000» составит 40 единиц;

- налоговая нагрузка на одного работающего составит не боле 60 тыс. рублей.

4.2.6. Развитие науки и инноваций

           Инновации являются одним из наиболее значимых факторов, определяющих успешное развитие муниципального образования. От инновационной и инвестиционной активности во многом зависят качественные показатели экономического роста. Инновационный тип экономического развития требует создания благоприятных условий для предпринимательской инициативы, повышения конкурентноспособности и инвестиционной привлекательности частных компаний, а также инновационной активности муниципальных образований.


           Инновации являются сложным экономическим и организационным процессом, который опирается на использование двух видов потенциалов - научного, новейших технологий и техники, с одной стороны, и интеллектуального, связанного со способностью менеджмента внедрять инновации на всех стадиях производственной и коммерческой деятельности, с другой.

За последние 5 лет приоритетным направлением в инновационной деятельности муниципального района выступает уникальное предприятие научно-производственная фирма «Белагроспецмаш».

Компания является производителем сельскохозяйственной техники «БАРС» на шинах низкого давления с различным агрегатируемым оборудованием: посевной комплекс «Любава», борона, косилка, опрыскиватель, разбрасыватель. 

ООО НПФ «Белагроспецмаш» внедрила собственную инновационную технологию возделывания сельскохозяйственных культур «БАРС АГРО», позволяющую минимизировать затраты при возделывании сельскохозяйственных культур и увеличить урожайность. Техника «БАРС» и технология «БАРС АГРО» внедрена  более чем  в 30 субъектах Российской Федерации. Предприятие имеет более 30 патентов в России и 7 патентов за рубежом, участвует в четырех государственных программах.

вузами, акселераторами стартап-проектов и поддерживает конкурсы научных идей.

Для повышения конкурентных преимуществ района первостепенное внимание должно быть уделено следующим основным направлениям:

- активизации экономического потенциала района;

- переходу к инновационному типу экономического развития, способному обеспечить непрерывное обновление технической и технологической базы производства.

- освоение методов программно-целевого и проектного управления, повышающих результативность развития;

- освоению новых технологий в сельском хозяйстве;

- реализации долгосрочной программы развития человеческого потенциала (начиная со школы), обеспечивающей подготовку поколения, обладающего инновационным мышлением и культурой, способного осуществить массовый переход на результативное инновационное развитие.

Успех развития любого района определяется тем, каковы перспективы его развития в будущем и как на сегодняшний момент реализованы его возможности в части формирования привлекательности и эффективного использования ограниченных ресурсов территории.

Для дальнейшего развития механизмов имущественной поддержки инновационного предпринимательства на территории района планируется продолжить работу по обеспечению сокращения административных барьеров при предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, для реализации инвестиционных проектов, имеющих инновационную направленность.

Одним из механизмов является развитие инновационной инфраструктуры на основе многостороннего взаимодействия между органами государственной и муниципальной власти, бизнесом, научными и образовательными организациями.

С учетом реализации намеченных мероприятий по развитию инновационного сектора экономики в 2025 году будут достигнуты следующие количественные результаты (индикаторы):

1. Удельный вес инновационно активных организаций в общем числе организаций составит 15,8 процентов в 2025 году.

2. Затраты на технологические, маркетинговые и организационные инновации прогнозируются в объеме 350,0 млн рублей.

3. Число реализуемых инновационных проектов составит 7 единиц, общей стоимостью – 14,2 млн рублей.

Таблица53 

Индикаторы реализации второго стратегического направления 

«Экономическое инновационно ориентированное развитие муниципального района»

	№ п/п
	Индикаторы
	2007*

отчет
	2016

отчет
	2020

прогноз
	2025

прогноз

	Развитие промышленных производств

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (млн.  рублей)
	5296,1
	34099,6
	40437,1
	59789,7

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	добыча полезных ископаемых
	20,3
	7,1
	9,8
	13,6

	
	обрабатывающие производства
	4799,6
	33123
	38964,0
	59330,0

	
	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	59,1
	138,4
	146,2
	186,7

	
	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	64,0
	138,2
	200,1
	255,4

	2
	Производство основных видов продукции в натуральном выражении:
	
	
	
	

	
	масло животное, тыс. тонн
	0,2
	2,2
	2,3
	2,4

	
	сахар-песок, тыс. тонн
	165,8
	115,6
	121,4
	127,5

	
	масло растительное, тыс. тонн
	57,2
	47,2
	49,6
	52,0

	
	водка и ликероводочные изделия, тыс. дал.
	388,2
	204,8
	215,0
	225,8

	Развитие сельского хозяйства

	3
	Выпуск продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств (млн рублей)
	1953,0
	8296
	10395,1
	13607,0

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	растениеводство 
	960,0
	3403,2
	4273,2
	5688,8

	
	животноводство
	993,0
	4892,8
	6121,9
	7918,2

	4
	Производство основных видов сельхозпродукции во всех категориях хозяйств в натуральном выражении:
	
	
	
	

	
	зерно (в весе после доработки), тыс. тонн
	64,2
	158,6
	158,6
	166,5

	
	сахарная свекла, тыс. тонн
	192,3
	333,7
	190,2
	199,7

	
	подсолнечник, тыс. тонн
	16,4
	18,8
	15,2
	16,0

	
	скот и птица (в живом весе)
	19,9
	71,1
	73,8
	77,5

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	птица, тыс. тонн
	14,4
	69,4
	72,0
	75,6

	
	молоко, тыс. тонн
	26,4
	15,4
	15,9
	16,7

	
	яйца, млн штук
	80,4
	55,8
	58,0
	60,9

	5
	Доля пахотных земель, переведенных на новую систему обработки почвы (%)
	-
	10,0
	33,0
	35,0

	6
	Количество семейных ферм на 1000 жилых частных домовладений (ед.)
	10,6
	25,8
	29,9
	38,9

	Развитие строительства

	7
	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» (млн рублей)
	497,9
	175,2
	255,6
	331,3

	8
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования (тыс. кв. м)
	40,2
	49,2
	50,0
	55,0

	
	в том числе населением за счет собственных и заемных средств
	40,2
	44,1
	48,6
	50,0

	Развитие сферы услуг

	9
	Оборот розничной торговли (млн рублей)
	1993,8
	9242,9
	11904,0
	14611,0

	10
	Оборот общественного питания (млн рублей)
	88,1
	153,2
	172,8
	239,3

	11
	Платные услуги населению (млн рублей)
	480,7
	521,7
	749,0
	1528,1

	12
	Объем туристских услуг (млн рублей)
	0
	2,5
	5,0
	10,0

	13
	Услуги коллективных средств размещения (млн рублей)
	4,0
	10,2
	10,4
	10,6

	14
	Туристский и экскурсионный поток (тыс. человек)
	3,0
	15,3
	20,0
	25,0

	Развитие малого и среднего предпринимательства

	15
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства (ед. на 10 тыс. человек населения)

	294
	269
	331
	354

	16
	Сумма налоговых платежей в расчете на 1 работающего, уплачиваемая юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, применяющими специальные режимы налогообложения (%)
	-
	50,1
	55,0
	60,0

	17
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, созданных в рамках Программы 500/10000 (ед.)
	-
	-
	38
	40

	18
	Количество рабочих мест, созданных в рамках Программы 500/10000 (ед.)

	-
	-
	259
	270

	Развитие науки и инноваций

	19
	Удельный вес инновационно активных организаций в общем числе организаций (%)
	-
	0,1
	0,3
	0,3

	20
	Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, работ, услуг организаций промышленного производства и сферы услуг (%)
	-
	0,5
	0,6
	0,6

	21
	Затраты на технологические, маркетинговые и организационные инновации (тыс. рублей)
	-
	200000
	250000
	350000

	22
	Число реализуемых инновационных проектов (ед.)
	-
	5
	6
	7

	23
	Общая стоимость реализуемых инновационных проектов (тыс. рублей)
	-
	12848,0
	13490,0
	14164,9

	24
	Внутренние затраты на научные исследования и разработки (тыс. рублей)
	-
	-
	-
	-

	25
	Число организаций по виду деятельности «Научные исследования и разработки» (ОКВЭД  72) (ед.)
	-
	5
	5
	7


4.3. Третье стратегическое направление - «Повышение качества условий жизнедеятельности населения муниципального района  «Город Валуйки и 

Валуйский район»»

Задачи третьего стратегического направления:

	• Качество жилищных условий, комплексное благоустройство населенных пунктов

	• Экология и рациональное природопользование

	• Укрепление правопорядка

• Развитие  гражданского общества и местного самоуправления

	• Пространственное развитие 


4.3.1. Качество жилищных условий, комплексное благоустройство населенных пунктов

  Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из наиболее социально-значимых отраслей. В тоже время это одна из наиболее сложных многофункциональных систем в экономике муниципального района. Стратегическая задача в данной сфере – повышение обеспеченности качественным жильем, повышение эффективности системы жилищно-коммунального обслуживания населения. Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального района включает в себя жилищный фонд, объекты водоснабжения и водоотведения, электроснабжение, газоснабжение, теплоснабжение. 
Информация о жилищном фонде муниципального районапредставлена в таблице:

Таблица 54

	№ п/п
	Индикаторы
	2007

отчет
	2016

отчет
	2020

прогноз
	2025

прогноз

	1
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя (кв. м)
	23,0
	27,3
	36,2
	40,5

	2
	Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях (%)
	1,6
	15,0
	17,8
	18,9


В муниципальном районе стартует областной проект «Новая жизнь» основная идея проекта – обеспечение жильем молодых специалистов и их семей по доступной цене и на льготных условиях. Квартиры средней площадью 30 квадратных метров строятся «под ключ», стоимость такого жилья для участника проекта ориентировочно составит 1,2 млн рублей. Участники проекта объединяются в специально созданный жилищный накопительный кооператив и вносят первоначальный паевой взнос в размере 30% от стоимости квартиры, после чего они в течение года, на период строительства, освобождены от каких-либо платежей. Площадь участка составит 0,15 га, площадь квартир  составит 687 м².

По объектам строительства и капитального ремонта в г. Валуйки и Валуйского района в 2016 году проводились следующие мероприятия:

         ● Выполнены работы на объекте «Капитальный ремонт школы №1, п. Уразово Валуйского рай​она» - из средств областного бюджета выделено 40 млн рублей. 
         ● Выполнены работы по объекту «Реконструкция сетей водопровода с. Шушпаново Валуйского района» - из средств областного, местного  и федерального бюджетов выделено 7468 тыс. руб. (2687 тыс. руб. областной бюджет, 2487 тыс. руб. местный бюджет и  2294 тыс. руб. федеральный бюджет). 

         ● Выполнены работы по объекту «Реконструкция сетей водопровода с. Бирюч Валуйского района» - из средств областного, местного  и федерального бюджетов выделено 15300 тыс. руб. (4279 тыс. руб. областной бюджет, 7165 тыс. руб. местный бюджет и  3856 тыс. руб. федеральный бюджет).
 ● Выполнены работы по объекту «Реконструкция сетей водопровода с. Солоти Валуйского района» из средств областного и местного бюджетов выделено  20363 тыс. руб. (10 233 тыс. руб. областной бюджет, 10 130 тыс. руб. местный бюджет).

 Уровень благоустройства жилищного фонда муниципального района: 

Таблица 55

	Жилищный фонд оборудованный (%)
	2007 

отчет
	2016

отчет
	2020 

прогноз
	2025 

прогноз

	- водопроводом 
	37,3
	47,8
	50,2
	52,7

	- водоотведением 
	35,7
	43,8
	46,0
	48,3

	- отоплением
	77,6
	95,4
	100,0
	100,0

	- газом
	82,1
	89,9
	94,4
	99,1


        ● «Строительство жилья для детей-сирот, детей оставшихся без попече​ния родителей, и лиц из их числа» - из средств областного бюд​жета выделено 15070 тыс. рублей. 
В 2016 году по программе дорожных работ на территории муниципального района выполнены работы по строительству автодорог с твердым покрытием – 3, 116 км. 

До 2018 года планируется построить автодорог 40 км на сумму 200 млн рублей за счет средств областного бюджета.

Указать основные индикаторы в тексте, как в других подразделах.

4.3.2. Экология и рациональное природопользование
Одним из основных факторов социально-экономического благополучия муниципального района является качественное состояние окружающей среды. 

 На поддержание благоприятной экологической обстановки в районе направлен целый комплекс мероприятий. 

В районе активно ведутся работы по озеленению, повышению эстетического уровня благоустройства и дизайна населенных пунктов, оздоровлению экологической обстановки в рамках областного проекта «Зеленая столица».

Одним из основных направлений проекта является «Облесение эрозионно-опасных участков, деградированных и малопродуктивных угодий и водоохранных зон, водных объектов». В 2016 году, согласно планового задания, были высажены лесные культуры на площади 346 гектар. На 251 га работы проводились по подготовленной почве (нарезанным бороздам). ГУП «Валуйским лесхозом» и администрациями поселений проведены работы по подготовке почвы и уходами за зелёными насаждениями, в том числе и противопожарные мероприятия. 

За время реализации проекта на территории Валуйского района предстоит облесить площадь в 6150 гектар. Планируется высадить 21,5 млн шт. сеянцев различных пород деревьев. В период с 2010-2016 годов было облесено 4766 га, высажено 14,3 млн шт. сеянцев различных пород деревьев. 

К 2020 году предстоит провести посадку лесных насаждений на площади  6150 тыс. га. 

На территории Насоновского сельского поселения стартовал проект «Организация использования водного объекта в рекреационных целях с участием ТОС», органами территориального общественного самоуправления используется в рекреационных целях водный объект (пруд) в пос. Рощино. Привлечено членов ТОС "Золотая рыбка" в количестве не менее 20 человек.
Реализуется проект «Формирование основ экологической культуры и воспитания ответственного отношения к окружающей среде у детей, воспитывающихся в замещающих семьях, проживающих на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район». Данный проект предусматривает не менее 60 детей, проживающих в замещающих семьях муниципального района, будет повышен уровень ответственности  на 55% к природе и желанию поддерживать экологическую обстановку своей «малой родины».
До 2018 года будет реализоваться проект «Залог сохранения чистоты окружающей среды городского поселения «Поселок Уразово»», по ожидаемым результатом будет  вовлечено  не менее 5000 жителей в экологические  мероприятия и акции  
С 2012 года на территории района реализуется программа «Внедрение биологической системы земледелия на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» на 2012 – 2018 годы».

Целью Программы является повышение плодородия почв и получение высококачественной экологически чистой продукции сельского хозяйства. Ее основные направления – переход хозяйств на дифференцированные севообороты, увеличение посевов многолетних трав, что положительно сказывается на почвенном составе,  использование технологий сберегающего земледелия и в конечном итоге практически полный уход от применения минеральных удобрений в пользу органики. 

         В целях естественного самовосстановления и повышения плодородия почв на территории района проведена работа по консервации сельхозугодий на площади 23 тыс. га. С целью предотвращения эрозии и деградации плодородного слоя на сельскохозяйственных угодьях ежегодно начиная с ранней весны проводятся работы по выявлению вновь образованных водотоков. Хозяйства производят  залужение водотоков многолетними травами. 

          С целью улучшения качества жизни населения ежегодно, в районе проводятся экологические мероприятия и мероприятия по благоустройству и озеленению. Также район принимает участие в экологических акциях и субботниках. В дальнейшем эта работа будет продолжена.

Стратегической задачей в сфере экологии является улучшение качества окружающей среды района, обеспечение экологической безопасности его жителей. 

Реализация запланированных мероприятий должна привести не только к стабилизации, но и к значительному улучшению экологической обстановки, что приведет к улучшению качества жизни и сохранению здоровья населения, подвергающегося влиянию негативных факторов окружающей среды.Информация об экологии и рациональном природопользовании муниципального района представлена в таблице:
Таблица 56

	№ п/п
	Индикаторы
	2007*

отчет
	2016

отчет
	2020

прогноз
	2025

прогноз

	Экология и рациональное природопользование

	1
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников загрязнения (тонн)
	1120,0
	6526
	5368,0
	5000,0

	2
	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, тыс. м3
	0
	0
	0
	0


4.3.3. Укрепление правопорядка

Стратегической задачей в области укреплении правопорядка является  обеспечение безопасности жизни населения и борьба с преступностью. Решение данной задачи направлено на повышение уровня защищенности граждан от преступных посягательств и иных угроз их жизни, здоровью и имуществу, снижение потерь человеческого, природного и экономического потенциала путем концентрации материальных и финансовых ресурсов  на приоритетных направлениях создания условий безопасной жизнедеятельности. 

На территории района реализуется муниципальная  программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» на 2015-2020 годы»

Для решения задачи намечена реализация следующих мероприятий:

- обеспечение оперативного сбора информации; 

-организация экстренного реагирования при производстве аварийно – спасательных и других неотложных работ; 

- решение вопросов по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий; 

- обеспечение взаимодействия привлекаемых аварийных и спасательных служб к ликвидации их последствий.      

Планируется реализация мероприятий направленных на обеспечение эффективного функционирования системы защиты прав и законных интересов граждан,  повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам и органам власти, снижения социальной напряженности в обществе и создание благоприятных и безопасных условий для жизнедеятельности граждан.

В результате реализации данных мер, направленных на создание условий безопасной жизнедеятельности населения и укрепление правопорядка, ожидается достичь следующих качественных и количественных результатов (индикаторов) развития к 2025 году: 

- снижение уровня преступности на 20,1 процента к уровню 2016 года;

- снижение количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 58,4 процента к уровню 2016 года;

-снижение удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними, от общего числа совершенных преступления, до 1 процента против 3 процентов в 2016 году.

4.3.4.  Развитие гражданского общества и местного самоуправления

Наиболее востребованным становится  ресурс  позитивных человеческих отношений, а именно  создание между людьми атмосферы доверия, взаимопонимания, поддержки и взаимной ответственности, которые объединяют граждан, снижают социальную напряжённость. 

С целью улучшению качества человеческих отношений в районе реализуется Стратегия «Формирование регионального солидарного общества» на 2011-2025 годы». 

Для решения задачи намечена реализация следующих мероприятий:

1. Формирование духовных и культурных основ регионального солидарного общества. 

2. Укрепление института семьи и семейных отношений как основы формирования солидарного общества.

3. Формирование у молодежи установок на коллективизм, сотрудничество, развитие социальных сетей в молодежной среде.

4. Развитие и консолидация институтов гражданского общества и обеспечение гражданского участия.

5. Укрепление взаимного доверия между властью и населением.

Администрациями городских и сельских поселений, отраслевыми управлениями администрации муниципального района реализуются проекты, направленные на укрепление семьи, возрождение и развитие традиций духовности, культуры, формирование у молодежи установок на коллективизм, сотрудничество.

Важной составляющей  солидарного общества является социальная ответственность бизнеса, развитие и пропаганда благотворительности.

Наиболее действенной формой  взаимодействия  органов местного самоуправления и населения  района является функционирование  информационных ресурсов «Оценка населением эффективности деятельности органов местного самоуправления».

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского муниципального района за 2016 год - 100 %, что  выше показателя за 2015 год  на 2,5 % .
Результаты опроса населения с применением IT-технологий при проведении мониторинга оценки эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, предприятий, организаций, учреждений осуществляющих деятельность на территории  района и предоставляющих  услуги населению района используются для принятия мер по дальнейшему совершенствованию муниципального управления.

В муниципальном районе реализуется проект «Обеспечение эффективности работы органов местного самоуправления путем проведения на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» месячников городских и сельских поселений» целью которого является привлечь не менее 20 000 жителей Валуйского района к участию в мероприятиях, направленных на повышение уровня взаимодействия населения и власти к ноябрю 2018 года.

4.3.5. Пространственное развитие
Стратегической целью администраций поселений  является стремление достичь максимального удовлетворения текущих и будущих потребностей,  повышения уровня жизни населения  района и  обеспечение постоянного повышения эффективности работы органов местного самоуправления в области качества оказываемых услуг, необходимый добиваться того, чтобы экономически активное население стремилось жить и работать в своем селе, в своем районе.

Одним из основных стратегических направлений развития муниципального района является пространственное развитие, включающее систему расслоения населения, комплексное благоустройство населенных пунктов, формирование комфортной, безопасной городской среды и среды сельских поселений, обеспечение возможности полноценной жизнедеятельности маломобильных групп населения.
Принцип территориально-кластерного подхода к управлению экономическим развитием района опирается на  кластерную политику – один из наиболее востребованных инструментов  социально-экономического развития. Его преимущества связаны с возможностью  комплексного межотраслевого взгляда на потенциал и перспективы развития по определенному сценарному варианту для каждого поселения.  

Стратегия территориального кластерного развития основывается на схеме территориального  планирования и прогнозной модели экономического и градостроительного развития территории района.

В целом кластеры должны составить общую географию размещения производительных сил на территории района, способствовать формированию единого экономического пространства и, самое главное, стать основой для вовлечения в реализацию общего стратегического замысла всех муниципальных образований (поселений) района.

Реализация принципа экономического суверенитета поселений будет происходить  на основе   согласованной и последовательной политики органов местного самоуправления путем формирования локальных «точек роста» на базе отдельных муниципальных образований (поселений или их группы).

Экономическая политика  органов местного самоуправления строится на принципах:

- введения в районные и областные программы проектов поселений;

- развития территориального и стратегического планирования на муниципальном уровне, широкое внедрение в практику муниципального управления программно-целевых и проектных методов;

- стимулирования органов местного самоуправления к расширению и укреплению налогового потенциала муниципалитетов;

- создания, в первую очередь, локальных «точек роста» и зон их влияния на территориях  с относительно низким стартовым уровнем развития.

Формирование локальных «точек роста» предполагается осуществить с помощью следующих инструментов:

- разработки схем территориального планирования и урегулирования земельных отношений;

- выделения земельных участков и инвестиционных площадок для новых производств;

- привлечение из-за пределов района компаний – инвесторов, обладающих отработанными технологиями и завоеванными рыночными позициями;

- органичное включение малого бизнеса в промышленную и аграрную политику территории  с целью    решения задачи экономического развития малых населенных пунктов;

- определение и закрепление критериев отбора проблемных территорий для целенаправленных мер их развития.

В целях реализации приоритетного областного проекта «Формирование современной городской среды» принята муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» на 2018-2022 годы». 

Целью которой является:
1. Повышение уровня благоустройства территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»;

2.Создание привлекательной городской среды, способствующей комплексному развитию территорий муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район».

Задачи муниципальной программы:

1. Обеспечение формирования единого облика муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район»;
2. Обеспечение создания, содержания и развития объектов благоустройства на территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район», включая объекты, находящиеся в частной собственности и прилегающие к ним территории;
3. Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район.
В ходе реализации основных мероприятий Программы предусматривается повышение качества и комфорта городской среды, создание благоприятных условий для проживания и отдыха населения за счет увеличения:
- доли благоустроенных общественных территорий от общего количества таких территорий до 100%;
- доли благоустроенных дворовых территорий от общего количества дворовых территорий 100%;
- доли многоквартирных домов с благоустроенными дворовыми территориями от общего количества многоквартирных домов 100%;
- уровня вовлеченности граждан, заинтересованных в благоустройстве дворовых территорий многоквартирных жилых домов и общественных территорий муниципального района до 100%.
Таблица 57

Индикаторы реализации третьего стратегического направления – 

«Повышение качества условий жизнедеятельности населения муниципального

 района»
	№ п/п
	Индикаторы
	2007*

отчет
	2016

отчет
	2020

прогноз
	2025

прогноз

	Качество жилищных условий, комплексное благоустройство населенных пунктов

	1
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя (кв. м)
	23,0
	27,3
	36,2
	40,5

	2
	Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях (%)
	1,6
	15,0
	17,8
	18,9

	3
	Уровень благоустройства жилищного фонда (%) – жилищный фонд, оборудованный:
	
	
	
	

	
	- водопроводом
	37,3
	47,8
	50,2
	52,7

	
	- водоотведением
	35,7
	43,8
	46,0
	48,3

	
	- отоплением 
	77,6
	95,4
	100,0
	100,0

	
	- газом
	82,1
	89,9
	94,4
	99,1

	4
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в общей протяженности автодорог общего пользования (%)
	54,0
	89,5
	92,3
	97,0

	Экология и рациональное природопользование

	5
	Удельная величина потребления электроэнергии в многоквартирных домах (кВт.ч на 1 проживающего)
	562,8
	495,7
	474,2
	451,1

	6
	Удельная величина потребления тепловой энергии в многоквартирных домах (Гкал на 1 метр общей площади)
	0,23
	0,11
	0,9
	0,6

	7
	Удельная величина потребления горячей и холодной воды в многоквартирных домах (м3 на 1 проживающего)
	70,44
	33,43
	21,24
	17,81

	8
	Удельная величина потребления природного газа в многоквартирных домах (м3 на 1 проживающего)
	497,23
	258,57
	231,62
	202,83

	9
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников загрязнения (тонн)
	1120,0
	6526
	5368,0
	5000,0

	10
	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, тыс. м3
	0
	0
	0
	0

	Укрепление правопорядка

	11
	Число зарегистрированных преступлений (на 100 тыс. человек населения)
	1311,5
	763
	626,0
	610,0

	12
	Число погибших в ДТП (на 100 тыс. человек населения)
	22,8
	12,0
	10,0
	5,0

	13
	Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве совершенных преступлений (%)
	0,3
	3,0
	2,0
	1,0

	Развитие гражданского общества и местного самоуправления

	14
	Бюджетная обеспеченность (расходы местного бюджета) на одного жителя (тыс. рублей)
	11,6
	24,9
	27,0
	29,1

	15
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета (без учета субвенций) (%)
	35,5
	54,2
	57,7
	57,7

	Пространственное развитие

	16
	Плотность населения (человек на 1 км2)
	41,0
	39,2
	38,7
	37,8

	17
	Доля сельского населения  (%)
	38,9
	38,0
	37,8
	36,2

	18
	Производственный потенциал на единицу территории (млн рублей на 1 км2)
	4,5
	24,9
	29,9
	43,1

	19
	Плотность инфраструктур на единицу территории (включая транспортные сети) (км на 1 км2)
	2,6
	2,4
	2,5
	2,6


РАЗДЕЛ 5. Механизм реализации Стратегии
Настоящая Стратегия закрепляет систему представлений об основных целях, задачах и приоритетах социально-экономической политики органов местного самоуправления, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей на долгосрочную перспективу. Реализация Стратегии заключается в скоординированной деятельности по осуществлению проектов и мероприятий, намеченных в рамках Стратегии, представляющих различные сферы: власть,  образование, бизнес, некоммерческий сектор, население. Реализация Стратегии рассчитана на 18 лет (2007-2025 годы) и во многом зависит от того, насколько стратегическое видение будет переведено в управленческие действия органов местного самоуправления. Для этого будет создан действенный механизм ее реализации, обеспечивающий «баланс интересов», скоординированные действия всех участников реализации Стратегии.

Важнейшими элементами механизма реализации Стратегии являются экономическая и социальная политика органов местного самоуправления, базирующаяся на системном стратегическом планировании развития экономики и социальной сферы, отдельных отраслей, сфер деятельности и территорий. Система стратегического планирования развития муниципального района основывается на программно-целевых, проектных методах управления, методах планирования, прогнозирования социально-экономического развития. 

 С 2014 года в районе реализуются 12 муниципальных программ, утвержденные  распоряжением администрации муниципального района от 14 марта 2014 года №486-р. Внедрена система проектного управления. Начиная с 2008 года осуществляется разработка стратегии социально-экономического развития, программ социально-экономического развития на среднесрочный период муниципального района.

В целях рациональной пространственной организации обустройства территории, обеспечивающей повышение качества среды обитания граждан и эффективности использования земель как предпосылки динамичного социально-экономического развития и роста конкурентоспособности экономики, улучшения экологической ситуации и совершенствования градостроительной политики утверждена Схема территориального планирования района, утверждены генеральные планы городских и сельских поселений муниципального района.

Достижение стратегической цели развития муниципального района к 2025 году возможно при комплексном использовании инструментов организационного, правового, финансового блоков механизма реализации Стратегии. Организационный блок инструментов реализации Стратегии объединяет деятельность района по реализации совокупности стратегических, концептуальных, программных, прогнозных документов, как разработанных, так и документов, которые предстоит разработать на базе Стратегии, Схемы территориального планирования района и исполнять при постоянном совершенствовании организационно-функциональной структуры. 

Организационный блок механизма реализации Стратегии включает две группы инструментов управления:

1) стратегические:

участие в реализации отраслевых стратегий, концепций, целевых и ведомственных программ, приоритетных национальных проектов;

разработка и мониторинг долгосрочных прогнозов социально-экономического развития района;

бюджетный прогноз района на среднесрочный период;

разработка планов мероприятий по реализации Стратегии;

разработка и реализация стратегий социально-экономического развития муниципального района и городских (сельских) поселений;

2) тактические:

участие в реализации государственных и ведомственных программ области;

разработка и мониторинг среднесрочных и краткосрочных прогнозов социально-экономического развития района;

разработка планов мероприятий по реализации Стратегии;

разработка и реализация муниципальных, ведомственных программ, проектов, а также отраслевых стратегий и концепций;

разработка и реализация программ социально-экономического развития муниципального района и городских(сельских) поселений на среднесрочный период;

отбор, областная поддержка и реализация значимых экономических, социальных, организационных и технических проектов.

Связь долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных документов должна обеспечиваться общностью целей и путей решения экономических и социальных задач, целевых индикаторов в рамках Стратегии.

Перечни муниципальных программ и приоритетных инвестиционных проектов приведены в приложениях 1 и 2.

Правовой блок механизма реализации Стратегии будет охватывать следующие сферы: социально-экономическое развитие района, систему стратегического планирования, предпринимательскую деятельность, инвестиционный процесс, градостроительную деятельность, общественные финансы и межбюджетные отношения, управление  муниципальными финансами, местное самоуправление и другие. Предусматривается изменение действующих и разработка новых нормативных правовых актов, направленных на обеспечение реализации Стратегии по всем направлениям деятельности органов местного самоуправления.

Практическое достижение намеченных целей возможно при эффективном использовании финансового блока инструментов реализации Стратегии, направленных на концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития, нацеленность на результат.

Для решения поставленных задач необходима реализация мер, направленных на: 1) совершенствование бюджетной политики и межбюджетных отношений, расширение собственной доходной базы бюджета; повышение эффективности бюджетных расходов посредством реализации мероприятий в рамках программного формата бюджета; совершенствование механизма управления региональными гарантиями и имуществом; проведение гибкой стимулирующей налоговой политики (прежде всего малых, средних и инновационно активных предприятий);

2) укрепление собственной капитальной базы; повышение эффективности деятельности по привлечению денежных средств населения и их трансформации в кредиты и инвестиции; дальнейшее расширение доступа предприятий малого и среднего бизнеса к кредитным ресурсам банковского сектора.

Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии, приведена в приложении 3.

Стратегия должна корректироваться по мере ее реализации с учетом изменения условий развития района. При этом корректировка возможна в виде ежегодного уточнения краткосрочных и среднесрочных прогнозов социально-экономического развития, программ. Кроме того, целесообразно один раз в 5-6 лет осуществлять непосредственно корректировку Стратегии, внося в нее необходимые поправки и дополнения. Именно в ходе реализации, контроля, корректировки и обновления целей, задач, целевых индикаторов Стратегии будет происходить обмен информацией, координация действий развития района. 

РАЗДЕЛ 6. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 


В результате реализации мероприятий и проектов, достижения целей и решения задач, намеченных в Стратегии, будет создан благоприятный инвестиционный и предпринимательский климат. 

Экономическое развитие будет базироваться на развитии секторов экономики, инвестициях и максимально полном и эффективном использовании человеческого потенциала. Вырастут объемы производства инновационной продукции, продукции с высокой долей добавленной стоимости. Успешно будут функционировать созданные производственные мощности в агропромышленном комплексе, а также строительной, транспортной, туристско-рекреационной сфере.

В полной мере будет реализовываться потенциал района. Сформируются современные высококлассные инфраструктурные объекты, которые обеспечат высокий уровень сервисного обслуживания. Использование туристско-рекреационного потенциала будет способствовать сохранению историко-культурного, природного наследия, диверсификации экономики, формированию положительного имиджа района.

В рамках формирования многокомпонентного социального кластера на территории  района будет создана современная социальная инфраструктура, обеспечивающая население доступными и качественными социальными услугами. Населению будут доступны высококачественные услуги образования и здравоохранения, сферы досуга, будет достигнут высокий уровень обеспеченности благоустроенным жильем,  созданы безопасные условия жизнедеятельности граждан. Высока будет степень удовлетворенности населения качеством социальной сферы и социальных услуг.

Таблица 58

Основные индикаторы Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Город Валуйки и Валуйский район» на период до 2025 года 

	№ п/п
	Наименование индикатора
	2007

базовый годотчет
	2025 прогноз

	Первое стратегическое направление «Развитие человеческого капитала муниципального образования»

	1
	Среднегодовая численность населения, тыс. человек
	70,3
	64,8

	3
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	68,1
	80,0

	4
	Общий коэффициент рождаемости, чел. на 1 тыс. населения
	10,3
	10,0

	5
	Общий коэффициент смертности, чел. на 1 тыс. населения
	18,5
	17,4

	6
	Младенческая смертность, случаев на 1 тыс. родившихся живыми
	2,8
	5,8

	7
	Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом, %
	28,1
	68,0

	8
	Доля учащихся, обучающихся в современных условиях, от общего числа учащихся на всех уровнях образования, %
	89,0
	100,0

	9
	Среднемесячная заработная плата одного работника (по полному кругу организаций), рублей
	8698,3
	41932,3

	10
	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,03
	0,75

	11
	Число посещений культурно-досуговых учреждений, тыс. посещений
	247
	1938

	Второе стратегическое направление «Экономическое инновационно ориентированное развитие муниципального образования»

	12
	Объем промышленного производства на душу населения, тыс.рублей
	74,7
	919,9

	13
	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на душу населения, тыс.рублей
	27,8
	210,0

	14
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв. м общей площади
	40,2
	55,0

	15
	Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. рублей
	28,4
	225,5

	16
	Объем платных услуг на душу населения, тыс.рублей
	6,8
	23,6

	17
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения, тыс.рублей
	23,8
	78,8

	18
	Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, работ, услуг организаций промышленного производства и сферы услуг, %
	0
	0,6

	19
	Бюджетная обеспеченность (расходы местного бюджета) на одного жителя, тыс. рублей
	11,6
	29,1

	20
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, на 10 тыс. человек населения (на основе данных ЕРСМП ФНС России)
	294
	354

	Третье стратегическое направление «Повышение качества условий жизнедеятельности населения муниципального образования»

	21
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя,  кв. м 
	23,0
	40,5

	22
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в общей протяженности автодорог общего пользования, %
	54,0
	97,0

	23
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников загрязнения, тонн
	1120
	5000

	24
	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, тыс. м3
	0
	0

	25
	Число зарегистрированных преступлений, на 100 тыс. человек населения
	1311,5
	610,0


* в 2012 году в стране осуществлен переход на критерии живорождения, применяемые Всемирной организацией здравоохранения
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